Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA
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privind controlul constitutionalitatii articolului 48 alin. (4) din Codul
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de Invatdmant superior si mediu de specialitate

CHISINAU

30 ianuarie 2024



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 272A/2023

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Vasili Oprea, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 20 decembrie 2023,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 30 ianuarie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La 20 decembrie 2023, dl Gaik Vartanean, deputat in Parlamentul
Republicii Moldova, a depus la Curtea Constitutionala o sesizare prin care
a solicitat verificarea constitutionalitatii articolului 48 alin. (4) din Codul
educatiei si a articolului II alineatele (2) — (9) din Legea nr. 257 din 17
august 2023 pentru modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova
nr. 152/2014 si abrogarea Legii nr. 1070/2000 privind aprobarea
Nomenclatorului specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de
invatamant superior si mediu de specialitate (in continuare, Legea nr. 257
din 17 august 2023).

LEGISLATIA PERTINENTA
2. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 109
Principiile de baza ale administrarii publice locale
»(1) Administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor
n problemele locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atdt organizarea si functionarea administratiei publice
locale, cit si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.”

Articolul 111
Unitatea teritoriald autonoma Géagauzia
,»(1) Gagauzia este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind

o formad de autodeterminare a gagauzilor, este parte integranta si inalienabild a
Republicii Moldova si solutioneaza de sine statator, in limitele competentei sale,
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potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in interesul intregii
populatii, problemele cu caracter politic, economic si cultural.

(2) Pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagauzia sint garantate toate
drepturile si libertatile prevazute de Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

(3) In unitatea teritoriald autonoma Gagauzia activeazi organe reprezentative si
executive potrivit legii.

(4) Pamantul, subsolul, apele, regnul vegetal si cel animal, alte resurse naturale
aflate pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gégauzia sint proprietate a
poporului Republicii Moldova si constituie totodatda baza economica a Gagauziei.

(5) Bugetul unitatii teritoriale autonome Gagauzia se formeaza in conformitate
cu normele stabilite in legea care reglementeaza statutul special al Gagauziei.

(6) Controlul asupra respectarii legislatiei Republicii Moldova In unitatea
teritoriala autonoma Gagauzia se exercitd de Guvern, in conditiile legii.

(7) Legea organicd care reglementeaza statutul special al unitatii teritoriale
autonome Géagauzia poate fi modificatd cu votul a trei cincimi din numarul
deputatilor alesi in Parlament.”

Articolul 126
Economia

,»(1) Economia Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociala,
bazatd pe proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta
libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitatii economice si administrarea proprietatii publice ce-i
apartine In conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzétor, protectia concurentei
loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

c) protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiara si
valutara;

d) stimularea cercetarilor stiintifice;

e) exploatarea rationald a pamintului si a celorlalte resurse naturale, in
concordanta cu interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjurator, precum si mentinerea echilibrului
ecologic;

g) sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru cresterea
calitatii vietii;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv straine.”

Articolul 127
Proprietatea

»(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, daca acestea nu vin 1n contradictie cu interesele societatii.

(3) Proprietatea publica apartine statului sau unitétilor administrativ-teritoriale.
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(4) Bogatiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile
folosite in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, cdile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac
obiectul exclusiv al proprietatii publice.”

3. Prevederile relevante ale Codului educatiei, adoptat prin Legea nr.
152 din 17 iulie 2014, sunt urmatoarele:

Articolul 48
Structurile de conducere ale organului local de specialitate in domeniul
invatdmantului

wole-]

(4) Conducatorul organului local de specialitate in domeniul invatadmantului este
desemnat prin concurs, Th modul stabilit de Ministerul Educatiei si Cercetarii, si
numit in functie, pentru un termen de 4 ani, prin decizia autoritatii administratiei
publice locale de nivelul al doilea/prin hotararea Adunérii Populare a Gagauziei.
Una si aceeasi persoand poate detine functia de conducator al organului local de
specialitate In domeniul invatamantului pentru cel mult doua termene consecutive.

[in redactarea anterioard intrarii In vigoare a Legii nr. 257 din 17 august 2023]

Articolul 48
Structurile de conducere ale organului local de specialitate in domeniul
invatdmantului

wole-]

»(4) Conducitorul organului local de specialitate in domeniul
inviatamantului este desemnat prin concurs, organizat in baza regulamentului
aprobat de Ministerul Educatiei si Cercetirii, si numit in functie, pentru un
termen de 4 ani, prin decizia autorititii administratiei publice locale de
nivelul al doilea/prin hotiarirea Adunirii Populare a Gigauziei. Una si
aceeasi persoani nu poate detine functia de conducétor al organului local de
specialitate in domeniul invitimantului mai mult de 8 ani, indiferent de
intreruperile din activitate.”

[in redactarea Legii nr. 257 din 17 august 2023]

4. Prevederile relevante ale Legii nr. 257 din 17 august 2023 pentru
modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 si
abrogarea Legii nr. 1070/2000 privind aprobarea Nomenclatorului
specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatdmant
superior si mediu de specialitate sunt urmatoarele:

Art. 11. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, cu exceptia prevederilor art. I pct. 41, pct. 43 in partea ce
se refera la alin. (1), pct. 44 in partea ce se referd la alin. (1) si pct. 69, precum si
ale art. III, care intra in vigoare la 1 ianuarie 2024.

(2) Raporturile de serviciu ale conducatorilor organelor locale de specialitate in
domeniul invatamantului de la a caror numire in functie au trecut mai mult de 4
ani, ale celor care nu au fost numiti prin concurs, precum si ale conducatorilor care
au fost numiti pe perioada nedeterminatd inceteaza de drept la data expirarii
termenului de 45 de zile de la data intrarii In vigoare a prezentei legi.
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(3) Constatarea incetarii de drept a raporturilor de serviciu conform alin. (2) se
face prin act administrativ al autoritatilor cu competente legale de numire in
functie, care se emite n termen de cel mult o luna de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi si este adus la cunostinta persoanelor respective in termen de cel
mult 5 zile lucratoare.

(4) In cazul neemiterii, de citre autorititile cu competente legale de numire in
functie, a actului administrativ in termenul prevazut la alin. (3), constatarea
incetarii de drept a raporturilor de serviciu conform alin. (2) se face prin act
administrativ emis de ministrul educatiei si cercetarii, care se aduce la cunostinta
persoanelor respective in termen de cel mult 5 zile lucratoare.

(5) Prevederile alin. (2)—(4) se aplicd in mod corespunzator in cazul in care
functia de conducator al organului local de specialitate in domeniul invataimantului
este exercitatd prin asigurarea interimatului sau este exercitata temporar de catre
adjunctul titularului functiei publice in cauza.

(6) In termen de cel mult 6 luni de la data incetarii de drept a raporturilor de
serviciu in conditiile alin. (2) din prezentul articol, autoritatile administratiei
publice locale de nivelul al doilea/Adunarea Populara a Gagauziei organizeaza
concursuri pentru ocuparea functiei de conducdtor al organului local de
specialitate in domeniul Invatamantului si numesc/numeste in functie persoanele
care au promovat si castigat concursul, conform art. 48 alin. (4) din Codul
educatiei nr. 152/2014.

(7) In perioada de pana la numirea prin concurs a conducitorilor organelor locale
de specialitate iIn domeniul invatamantului, conducerea organelor locale de
specialitate in domeniul invatamantului este exercitatd de catre conducatorii
interimari desemnati de Ministerul Educatiei si Cercetdrii. In calitate de
conducétor interimar al organului local de specialitate In domeniul invatamantului
poate fi si persoana ale carei raporturi de serviciu au incetat de drept in conditiile
alin. (2), inclusiv daca aceasta a detinut functia de conducator al organului local
de specialitate in domeniul invatamantului mai mult de 8 ani.

(8) Persoanele ale caror raporturi de serviciu au incetat de drept in conditiile alin.
(2) si care au detinut functia de conducator al organului local de specialitate in
domeniul invatamantului mai mult de 8 ani pot participa la concursul pentru
ocuparea functiei de conducator al organului local de specialitate in domeniul
invatdimantului pentru inca cel mult un mandat de 4 ani.

(9) Tn termen de 35 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Educatiei si Cercetarii va aproba regulamentul prevazut la art. 48 alin. (4) din
Codul educatiei nr. 152/2014.

[...]”
IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

5. Autorul sesizarii a mentionat ca, potrivit articolului 48 alin. (4) din
Codul educatiei, in redactarea Legii nr. 257 din 17 august 2023,
conducatorul organului local de specialitate in domeniul Invatamantului
este desemnat prin concurs, organizat pe baza regulamentului aprobat de
Ministerul Educatiei si Cercetarii. Potrivit autorului, norma in discutie
contravine dreptului autoritatii publice locale de a-si gestiona in mod
autonom bunurile sale, incalcand articolele 126 si 127 din Constitutie. De



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 272A/2023

altfel, in atributiile conducatorului organului local de specialitate in
domeniul invatdmantului intrd si gestionarea bunurilor care apartin
autoritatii publice locale.

6. Avand in vedere cd Ministerul Educatiei si Cercetarii aproba
regulamentul pe baza caruia este ales Conducatorul organului local de
specialitate in domeniul invatamantului, autoritatea locala este exclusa din
procesul de gestionare a bunurilor proprietatii autoritatii publice locale
care tin de domeniul educatiei.

7. Autorul considera ca aceleasi argumente sunt valabile si pentru
articolul Il alineatele (2) — (9) din Legea nr. 257 din 17 august 2023, care
Ti atribuie competenta Ministerului Educatiei si Cercetarii de a desemna
interimatele functiilor de conducatori ai organelor locale de specialitate in
domeniul Invatdmantului.

B. Aprecierea Curtii

8. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea retine urmatoarele.

9. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale le confera
deputatilor competenta de a sesiza Curtea Constitutionala.

10. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a articolului 48 alin.
(4) din Codul educatiei si a articolului II alineatele (2) — (9) din Legea nr.
257 din 17 august 2023, tine de competenta Curtii.

11. Prevederile 1n discutie au fost contestate anterior de acelasi deputat
(a se vedea DCC nr. 178 din 12 decembrie 2023). Tn motivarea prezentei
sesizari, autorul a sustinut aplicabilitatea articolelor 126 si 127 din
Constitutie, spre deosebire de sesizarea anterioara care a fost motivata pe
baza articolelor 43, 109 si 111 din Constitutie.

12. Curtea noteazad cd, sub aparenta unor critici noi, formulate prin
prisma articolelor 126 si 127 din Constitutie, argumentele autorului
sesizarii se referd la dreptul autoritatii publice locale de a-si gestiona
bunurile, aspect care intra in campul de aplicare al principiului autonomiei
locale (principiu garantat de articolele 109 si 111 din Constitutie). Tn acest
context, Tn jurisprudenta sa referitoare la autonomia locala, in cauzele in
care se ridica problema modului de folosintd a bunurilor care apartin
autoritatii locale, Curtea stabilea aplicabilitatea articolului 109 sau, dupa
caz, 111 din Constitutie (a se vedea HCC nr. 19 din 31 octombrie 2023, §
36)

13. Acest principiu constitutional este dezvoltat si de legislatia
infraconstitutionala referitoare la autonomia locala. Tn acest context, Legea
privind descentralizarea administrativa stabileste la articolul 4 alin. (1) lit.
g) sialin. (2) lit. a) cd administrarea bunurilor din domeniile public si privat
locale reprezintd un domeniu rezervat autoritatilor publice locale.

14. Fiind facuta aceasta clarificare, Curtea mentioneaza ca in Decizia
nr. 178 din 12 decembrie 2023 nu a putut identifica vreo problema de
constitutionalitate prin prisma articolelor 109 si 111 din Constitutie in
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faptul ca Parlamentul i-a oferit Ministerului Educatiei si Cercetarii
competenta aprobarii unui regulament pe baza caruia este organizat
concursul pentru alegerea conducatorului organului local de specialitate in
domeniul invatamantului. Important este faptul ca regulamentul in
discutie s nu limiteze in mod excesiv principiile autonomiei locale si
descentralizirii serviciilor publice (a se vedea § 44 din Decizie).

15. De asemenea, Curtea nu poate da curs argumentelor potrivit carora
articolul 11 alineatele (2) — (9) din Legea nr. 257 din 17 august 2023 ar fi
contrar principiului autonomiei locale. Tn special, cu privire la competenta
Ministerului Educatiei si Cercetarii de a desemna interimatele functiilor de
conducatori ai organelor locale de specialitate iIn domeniul invatamantului,
Curtea a subliniat ca aceasta are un caracter provizoriu. Autoritatile
publice locale sunt libere sa organizeze concursuri pentru alegerea si
numirea plenipotentiarilor acestor functii (a se vedea 88 45-47, ibidem).

16. Avand in vedere cele mentionate, Curtea constata ca sesizarea pune
in discutie probleme similare care au fost transate prin Decizia nr. 178 din
12 decembrie 2023. Prin urmare, Curtea conchide ca sesizarea este
inadmisibila.

Pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2) din Constitutie, 26
alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 61 alin. (3) si 64
din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea depusa de dl Gaik Vartanean,
deputat in Parlamentul Republicii Moldova, referitoare la verificarea
constitutionalitatii articolului 48 alin. (4) din Codul educatiei si a
articolului 11 alineatele (2) — (9) din Legea nr. 257 din 17 august 2023
pentru modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014
si abrogarea Legii nr. 1070/2000 privind aprobarea Nomenclatorului
specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatdmant
superior si mediu de specialitate.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 30 ianuarie 2024
DCCnr. 3
Dosarul nr. 272a/2023



