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Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarile Tnregistrate la 29 octombrie 2024 si, respectiv, la 20 martie
2025,

Examinand admisibilitatea sesizarilor mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 3 aprilie 2025, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarile nr. 2189/2024, nr. 2199/2024, nr. 73g/2025, nr.
74¢/2025 si nr. 75g/2025 privind exceptiile de neconstitutionalitate a textului ,,in termen
de 5 zile de la data luarii cunostintei de procesul-verbal al adunarii creditorilor” din
articolul 59 alin. (2) din Legea insolvabilitatii, ridicatd de dl avocat Tudor Lesanu in
interesele dlui Anatolie Culcitchi, reprezentant al debitorului, in dosarele nr. 2i-103-
21/2018, nr. 2i-103-19/2018, 2i-103-35/2018, 2i-103-29/2018 si 2i-103-30/2018,
pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul central.

2. Sesizarile au fost trimise la Curtea Constitutionala de dl judecator Alexandru Arhip
de la Judecatoria Chisinau, sediul central, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g)
din Constitutie.

3. Avand in vedere identitatea de obiect a sesizarilor, Curtea a decis conexarea lor
intr-un singur dosar, pe baza articolului 43 din Codul jurisdictiei constitutionale, caruia i-
a atribuit numarul 218g/2024.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiului principal
Dosarul nr. 2i-103-21/2018 (sesizarea nr.218g/2024)

4. Pe rolul Judecatoriei Chisinau, sediul central, se afld cauza de insolvabilitate Tn
privinta SA ,,Scana”.

5. Prin hotararea administratorului insolvabilitatii s-a dispus convocarea adunarii
creditorilor societatii insolvabile Scana pentru data de 24 iulie 2024, ora 15:00. Pentru ca
adunarea nu a fost deliberativa, s-a decis convocarea repetata la 8 august 2024.

6. Procesele-verbale ale adunarii creditorilor din 8 august 2024 au fost inregistrate in
instanta de insolvabilitate la 15 august 2024.
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7. La 19 august 2024, pe baza articolului 59 din Legea insolvabilitdtii, SRL ,,Euro
Line-Construct” a formulat o cerere prin care a solicitat anularea hotararii adunarii
creditorilor din 8 august 2024, cu mentiunea ca va prezenta motivele ulterior, printr-o
cerere suplimentara, deoarece nu a luat cunostinta de procesul-verbal al adunarii.

8. Ulterior, la 26 septembrie 2024, Euro Line-Construct i-a prezentat instantei
pretinsele motive de anulare a hotararii adundrii creditorilor din 8 august 2024.

9. In cadrul sedintei de judecata din 10 octombrie 2024, dl avocat Tudor Lesanu a
ridicat, Tn interesele dlui Anatolie Culcitchi, exceptia de neconstitutionalitate a textului
»in termen de 5 zile de la data ludrii cunostintei de procesul-verbal al adunarii
creditorilor” din articolul 59 alin. (2) din Legea insolvabilitatii.

10. Prin Incheierea din 25 octombrie 2024, Judecitoria Chisinau a admis ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea Constitutionala, in vederea
solutionarii acesteia.

Dosarul nr. 2i-103-19/2018 (sesizarea nr.2199/2024)

11. Pe rolul Judecitoriei Chisinau, sediul central, se afla cauza de insolvabilitate in
privinta societatii Scana.

12. Prin hotdrarea mai multor creditori s-a dispus convocarea adunarii repetate a
creditorilor societatii insolvabile pentru data de 3 iulie 2024, ora 14:00. Pentru ca
adunarea nu a fost deliberativa, s-a decis convocarea repetata la 8 august 2024.

13. Procesele-verbale ale adunarii repetate a creditorilor din 3 iulie 2024 i-au fost
prezentate instantei de insolvabilitate la 10 iulie 2024.

14. La 5 iulie 2024, pe baza articolului 59 din Legea insolvabilitatii, Euro Line-
Construct a formulat o cerere prin care a solicitat anularea hotararii adunarii creditorilor
din 3 iulie 2024, cu mentiunea ca va formula motivele ulterior, prin intermediul cererii
suplimentare, deoarece nu a luat cunostinta de procesul-verbal al adunarii.

15. Ulterior, la 9 octombrie 2024, Euro Line-Construct i-a prezentat instantei
motivele pentru anularea hotararii adunarii creditorilor din 3 iulie 2024.

16. In cadrul sedintei de judecati, dl avocat Tudor Lesanu a ridicat, in interesele dlui
Anatolie Culcitchi, exceptia de neconstitutionalitate a textului ,,in termen de 5 zile de la
data ludrii cunostintei de procesul-verbal al adundrii creditorilor” din articolul 59 alin. (2)
din Legea insolvabilitatii.

17. Prin Incheierea din 25 octombrie 2024, Judecitoria Chisinau a admis ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea Constitutionala, in vederea
solutionarii acesteia.

Dosarul nr. 2i-103-35/2018 (sesizarea nr. 73g/2025)

18. Pe rolul Judecatoriei Chisindu, sediul central, se afla cauza de insolvabilitate in
privinta societatii Scana.

19. La 3 decembrie 2024 a fost convocata adunarea creditorilor societatii insolvabile.

20. Procesele-verbale ale adunarii creditorilor din 3 decembrie 2024 i-au fost
prezentate instantei de insolvabilitate in termen.

21. La?20 ianuarie 2025, administratorul insolvabilitatii, dl Ruslan Vasiliev a formulat
o cerere prin care a solicitat anularea hotararii adunarii creditorilor din 3 decembrie 2024.

22. In cadrul sedintei de judecati, dl avocat Tudor Lesanu a ridicat, in interesele dlui
Anatolie Culcitchi, exceptia de neconstitutionalitate a textului ,,in termen de 5 zile de la
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data ludrii cunostintei de procesul-verbal al adundrii creditorilor” din articolul 59 alin. (2)
din Legea insolvabilitatii.

23. Prin Tncheierea din 14 martie 2025, Judecitoria Chisinau, sediul central, a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea Constitutionala, in vederea
solutionarii acesteia.

Dosarul nr. 2i-103-29/2018 (sesizarea nr. 74g/2025)

24. Pe rolul Judecidtoriei Chisindu, sediul central, se afla cauza de insolvabilitate n
privinta societatii Scana.

25. Prin hotararea mai multor creditori s-a dispus convocarea adunarii repetate a
creditorilor societatii insolvabile pentru data de 3 iulie 2024, ora 14:00.

26. Procesele-verbale ale adunarii repetate a creditorilor din 3 iulie 2024 i-au fost
prezentate instantei de insolvabilitate la 10 iulie 2024.

27. La 18 decembrie 2024, pe baza articolului 59 din Legea insolvabilitatii, dna avocat
Cristina Doga a formulat, in interesele ,,Safaler Caviso” SRL, 0 cerere prin care a solicitat
anularea hotdrarii adunarii creditorilor din 3 1ulie 2024.

28. In cadrul sedintei de judecati, dl avocat Tudor Lesanu a ridicat, in interesele dlui
Anatolie Culcitchi, exceptia de neconstitutionalitate a textului ,,in termen de 5 zile de la
data luarii cunostintei de procesul-verbal al adunarii creditorilor” din articolul 59 alin. (2)
din Legea insolvabilitatii.

29. Prin Tncheierea din 14 martie 2025, Judecitoria Chisinau, sediul central, a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea Constitutionala, in vederea
solutionarii acesteia.

Dosarul nr. 2i-103-30/2018 (sesizarea nr. 75g/2025)

30. Pe rolul Judecatoriei Chisindu, sediul central, se afla cauza de insolvabilitate in
privinta SA ,,Scana”.

31. Prin hotdrarea administratorului insolvabilitatii s-a dispus convocarea adunarii
creditorilor societatii insolvabile Scana pentru data de 24 iulie 2024, ora 15:00. Pentru ca
adunarea nu a fost deliberativa, s-a decis convocarea repetata la 8 august 2024.

32. Procesele-verbale ale adunarii creditorilor din 8 august 2024 au fost inregistrate
in instanta de insolvabilitate la 15 august 2024.

33. La 18 decembrie 2025, pe baza articolului 59 din Legea insolvabilitatii, dna avocat
Cristina Doga a formulat, in interesele Safaler Caviso, o cerere prin care a solicitat
anularea hotdrarii adundrii creditorilor din 8 august 2024.

34. In cadrul sedintei de judecata, dl avocat Tudor Lesanu a ridicat, in interesele dlui
Anatolie Culcitchi, exceptia de neconstitutionalitate a textului ,,in termen de 5 zile de la
data ludrii cunostintei de procesul-verbal al adunarii creditorilor” din articolul 59 alin. (2)
din Legea insolvabilitatii.

35. Prin Incheierea din 14 martie 2025, Judecitoria Chisindu a admis ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea Constitutionala, in vederea
solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

36. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
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Articolul 20
Accesul liber la justitie

,»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecitoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 23
Dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul
publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia
»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului, sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publicd, stabilita potrivit legii, cu
dreapta si prealabila despagubire.

[.]”
Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decét celor prevazute de lege,
care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt necesare in interesele
securitdtii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate Tn articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate atinge existenta
dreptului sau a libertatii.”

Acrticolul 127
Proprietatea

,»(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de titular, daca acestea
nu vin in contradictie cu interesele societatii.

[...]”

37. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012 sunt

urmatoarele:
Articolul 59
Anularea hotararii adunarii creditorilor

(1) Hotdrarea adunarii creditorilor poate fi anulata de instanta de insolvabilitate pentru incélcari de

precum si pentru motive de ilegalitate, la cererea creditorilor care:

a) au votat Tmpotriva hotararii, faptul fiind consemnat in procesul-verbal al adunarii;
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b) nu au fost admisi la adunare fara temei legal sau nu au fost instiintati in modul stabilit de prezenta
lege despre data, ora si locul adunarii;

c¢) sunt lezati in drepturi printr-o hotarare asupra unei chestiuni care nu figura pe ordinea de zi a
adunarii creditorilor sau prin faptul ca adunarea a avut loc fara cvorumul stabilit de lege, cu incalcarea
cotelor de voturi.

(2) Cererea prevazuta la alin. (1) se depune la dosarul cauzei in termen de 5 zile de la data luarii
cunostintei de procesul-verbal al adunirii creditorilor si se solutioneaza in sedinta publicd in cel
mult 10 zile lucratoare, cu citarea celui care a introdus cererea, a administratorului

(3) Anularea hotararii adundrii creditorilor trebuie adusa la cunostinta tuturor creditorilor. Incheierea
de anulare poate fi atacatd cu recurs de orice creditor chirografar sau creditor garantat. Incheierea de
respingere a cererii de anulare poate fi atacata cu recurs de citre solicitant.”

TN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

38. Autorul exceptiei mentioneaza ca textul contestat le permite unor creditori sa
conteste hotararea creditorilor peste termenul legal de cinci zile, pentru ca nu au luat
cunostintd de procesul-verbal al adunarii creditorilor. Astfel, prevederile contestate nu
reglementeazd expres momentul 1n care creditorul este obligat sd ia cunostintd de
procesul-verbal al adunarii creditorilor. Prin urmare, un creditor de rea-credinta nu este
limitat in timp si poate lua cunostinta oricand, chiar si peste cativa ani, de procesul-verbal
al adunarii creditorilor, fapt care-i ofera dreptul de a formula contestatii. Textul contestat
admite actiuni arbitrare din partea creditorilor care contesta tardiv procesul-verbal al
adunarii creditorilor, astfel tergiversandu-se procesul de insolvabilitate.

39. Autorul exceptiei sustine ca creditorul trebuie sa actioneze cu diligenta, lui
revenindu-i responsabilitatea de a lua cunostinta de procesul-verbal. De asemenea,
autorul mentioneaza 0 norma relevanta din legislatia cu privire la insolventa din Romania.

40. Autorul pretinde ca dispozitiile contestate sunt contrare articolelor 1 alin. (3), 4,
8, 16, 20, 23, 46, 54 si 127 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

41. Examinand admisibilitatea sesizarilor privind exceptiile de neconstitutionalitate,
Curtea constata urmatoarele.

42. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Legea insolvabilitatii,
tine de competenta Curtii Constitutionale.

43. Curtea constatd ca sesizarile privind exceptiile de neconstitutionalitate sunt
formulate de subiectul caruia i s-a conferit acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

44. Obiectul exceptiilor de neconstitutionalitate il constituie textul ,,in termen de 5
zile de la data ludrii cunostintei de procesul-verbal al adunarii creditorilor” din articolul
59 alin. (2) din Legea insolvabilitatii. Dupa cum rezulta din sesizari, mai multe subiecte
au formulat cereri impotriva hotararii adunarii creditorilor pe care le-au depus in instanta
peste termenul stabilit de lege. Prin urmare, Curtea admite cd norma contestata ar putea
fi aplicata la examinarea cauzei in care au fost ridicate exceptiile de neconstitutionalitate.



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARILOR NR. 218G/2024, 219G/2024, 73G/2025, 74G/2025 S|
75G/2025

Curtea constata ca textul contestat nu a mai facut anterior obiect al controlului
constitutionalitatii.

45. Curtea retine ca autorul sesizarilor a mentionat incidenta articolelor 1 alin. (3)
(preeminenta dreptului), 4 (drepturile si libertatile omului), 8 (respectarea dreptului
international si a tratatelor internationale), 16 (egalitatea), 20 (accesul la justitie), 23
(dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle), 46 (dreptul la proprietate
privata si protectia acesteia), 54 (restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati) si 127 (proprietatea) din Constitutie.

46. Curtea a notat in jurisprudenta sa ca articolele 1 alin. (3), 4 si 8 din Constitutie
comportd un caracter general si reprezintd imperative care stau la baza oricaror
reglementari. Aceste norme nu poate fi invocate de sine statator, ci numai in coroborare
cu o alta prevedere din Constitutie, care trebuie sa fie aplicabila (DCC nr. 179 din 14
decembrie 2023, § 15; DCC nr. 105 din 5 septembrie 2024, § 22; DCC nr. 129 din 17
octombrie 2024, § 20). De asemenea, in jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca articolele 16,
23 si1 54 din Constitutie nu au o aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a fi aplicabile,
autorul sesizarilor trebuie sa demonstreze existenta unor ingerinte in drepturile
fundamentale garantate de Constitutie. Abia in cadrul analizei caracterului justificat al
ingerintei abstracte n drepturile fundamentale garantate de Constitutie Curtea poate pune
in opera prevederile acestor articole (a se vedea HCC nr. 8 din 5 aprilie 2022, § 26; DCC
nr. 90 din 15 iunie 2021, 8 23; DCC nr. 12 din 2 februarie 2023, § 20).

47. Cu referire la articolele 46 si 127 din Constitutie, Curtea observa ca autorul nu a
argumentat caracterul contradictoriu al prevederilor contestate cu normele constitutionale
invocate. Curtea subliniazd cd simpla enumerare a unor articole din Constitutie nu
reprezinta veritabile critici de neconstitutionalitate (DCC nr. 117 din 8 septembrie 2022,
88 14-15).

48. Cu privire la incidenta articolului 20 din Constitutie, autorul critica existenta unui
termen de la data aducerii la cunostinta a procesului-verbal al adunarii creditorilor, care
ar incdlca principiul securitatii raporturilor juridice si ar conduce la o interpretare si la 0
aplicare arbitrara din partea creditorilor.

49. In jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ci pentru valorificarea efectiva a unui
drept este importanta cunoasterea momentului nasterii acestuia, iar un factor determinant
pentru exercitarea acestuia 1l reprezintd informarea titularului (a se vedea, mutatis
mutandis, HCC nr. 7 din 26 aprilie 2018, 8§88 44-45). Astfel, aducerea la cunostinta
reprezintd un act de comunicare care le serveste partilor pentru a formula o pretentie.

50. Din analiza prevederilor referitoare la adunarea creditorilor a persoanei juridice
insolvabile facuta prin prisma problemelor ridicate de autorul sesizarilor, Curtea observa
ca Legea insolvabilitatii prevede ca desfasurarea adunarii creditorilor si hotararile ei se
includ n procesul-verbal, semnat de presedintele, de secretarul adunarii si de
administratorul insolvabilitatii/lichidator (articolul 56 alin. (12)), iar la acest proces-
verbal se anexeaza, inter alia, lista creditorilor cu drept de vot, dovada instiintarii
creditorilor despre convocarea adunarii creditorilor, actele de certificare a
imputernicirilor reprezentantilor si ale creditorilor prezenti la adunare, textul discursurilor
si al opiniilor separate ale creditorilor. De asemenea, legislatorul a prevazut ca, prin grija
adunarea creditorilor, procesul-verbal se depune la dosarul cauzei in termen de 7 zile
lucratoare de la data adunarii creditorilor (articolul 56 alin. (14)). Avand in vedere
coroborarea celor mentionate cu norma contestata de autorul sesizarilor, precum si ca
»dreptul la actiune se naste la data cand persoana a aflat sau trebuia sa afle despre
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incédlcarea dreptului” sau (articolul 395 alin. (1) din Codul civil), legislatorul, in
respectarea competentei sale constitutionale, a Stabilit criterii pentru ca persoanele
interesate si, dupa caz, instanta de insolvabilitate sa poata determina momentul la care
eventualul creditor a luat cunostinta sau trebuia sa ia cunostintd de procesul-verbal al
adunarii creditorilor persoanei juridice insolvabile.

51. Mai mult, Curtea mentioneaza ca argumentele autorului sesizarilor se refera la
interpretarea si aplicarea legii in situati concrete. Curtea reaminteste ca nu analizeaza
cazuri concrete si chestiuni de interpretare si de aplicare a legii, dar poate efectua doar un
control abstract al constitutionalitatii legii contestate (a se vedea, mutatis mutandis, DCC
nr. 175 din 12 decembrie 2023, § 40; DCC nr. 181 din 14 decembrie 2023, § 26).
Chestiunile legate de interpretarea si de aplicarea legii tin, prin definitie, de competenta
instantelor de judecata (a se vedea DCC nr. 172 din 7 decembrie 2023, § 22).

52. De asemenea, autorul sesizarilor a formulat o propunere de lege ferenda, cu
privire la care Curtea nu se poate pronunta. Competenta de a modifica articolul criticat Ti
revine Parlamentului.

53. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constata ca sesizarile privind
exceptiile de neconstitutionalitate nu intrunesc conditiile de admisibilitate si nu pot fi
acceptate pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g) si 140 din Constitutie,
26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 61 alin. (3) si 64 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibile sesizarile nr. 2189/2024, nr. 2199/2024, nr. 73g9/2025, nr.
742/2025 si nr. 75g/2025 privind exceptiile de neconstitutionalitate a textului ,,in termen
de 5 zile de la data luarii cunostintei de procesul-verbal al adunarii creditorilor” din
articolul 59 alin. (2) din Legea insolvabilitatii, ridicata de dl avocat Tudor Lesanu in
interesele dlui Anatolie Culcitchi, in dosarele nr. 2i-103-21/2018, nr. 2i-103-19/2018, 2i-
103-35/2018, 2i-103-29/2018 si 2i-103-30/2018, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul
central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac, intrd in
vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chigsindu, 3 aprilie 2025
DCCnr. 39
Dosarul nr. 218g/2024



