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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 65G/2022

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei lulia Vartic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 20 mai 2022,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 4 aprilie 2023, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a urmatoarelor prevederi din Legea asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri nr. 1544 din 23 iunie 1993:

- articolul 22 alin. (1) lit. b) si
- textul ,,inainte de concediere, precum si din media lunara a altor
recompense, plati, sporuri §i suplimente primite in ultimul an de

serviciu” din articolul 44 alin. (2).

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
dl avocat Dumitru Cucu, in interesele dlui Turie Novitchi, in dosarul nr. 3a-
284/2021, pendinte la Curtea de Apel Chisindu.

3. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionala de un complet de judecatori de la Curtea de Apel
Chisindu format din dl Anatolie Minciuna si dnele Veronica Negru si
Ecaterina Palanciuc, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

4. DI lurie Novitchi a activat 12 ani, 2 luni si 5 zile in cadrul organelor
afacerilor interne, fiind concediat la 20 februarie 2009, din motiv de boala.

5. In perioada 20 februarie 2009 - 27 februarie 2019 (adica, timp de 10
ani) a primit o indemnizatie pentru incapacitate de munca.

6. La 16 septembrie 2019, dl Iurie Novitchi a depus la Casa Teritoriala
de Asigurari Sociale Leova (in continuare, CTAS) o cerere privind
stabilirea pensiei de dizabilitate medie in conformitate cu Legea nr. 1544
din 23 iunie 1993.

7. La 4 noiembrie 2019, CTAS i-a stabilit dlui Iurie Novitchi 0 pensie
de dizabilitate medie in marime de 901,54 lei, cu achitarea ei din 27
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februarie 2019. Nefiind de acord cu aceasta decizie, dl Turie Novitchi a
formulat o cerere prealabila impotriva CTAS Leova.

8. Prin raspunsul din 24 decembrie 2019, Casa Nationala de Asigurari
Sociale a mentionat ca, potrivit certificatului nr. 1446 eliberat de MAI, dlui
Iurie Novitchi i-a fost achitatd indemnizatia pentru incapacitate de munca
pana la 26 februarie 2019, pensia de dizabilitate medie fiindu-i stabilita din
27 februarie 2019, in proportie de 30 % din suma soldei primite inainte de
concediere.

9. La 30 decembrie 2019, dl Iurie Novitchi a formulat o cerere de
chemare in judecata impotriva CNAS, care a fost respinsd de Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani. Hotararea a fost contestatd cu un apel la 13
lanuarie 2021.

10. La 13 aprilie 2022, dl avocat Dumitru Cucu a ridicat, in interesele
dlui Turie Novitchi, exceptia de neconstitutionalitate a articolului 22 alin.
(1) 1it. b) si a textului ,,inainte de concediere, precum si din media lunara
a altor recompense, plati, sporuri si suplimente primite in ultimul an de
serviciu” din articolul 44 alin. (2) din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993.

11. Prin Incheierea din 11 mai 2022, Curtea de Apel Chisindu a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

12. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urméatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

wole-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala
,»(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent,

care sa-i asigure sanatatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzdnd hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetdtenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.”

Articolul 51
Protectia persoanelor cu dizabilitati

,»(1) Persoanele cu dizabilitati beneficiaza de o protectie speciald din partea intregii
societati. Statul asigura pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare, de
invatamant, de instruire si de integrare sociala.

[..]7

13. Prevederile relevante ale Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor
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interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din 23
iunie 1993 sunt urmatoarele:

Articolul 22
Mairimea pensiei
,»(1) Mérimea pensiei de dizabilitate se stabileste in urmatoarele proportii:

[...]

b) persoanelor cu dizabilitati indicate la art. 21 lit. b) incadrate in grad de dizabilitate
severa — 75 procente, dizabilitate accentuatd — 55 procente si dizabilitate medie — 30
procente din sumele respective ale soldei (castigului)..”

[L.]

Articolul 44
Castigul (solda) din care se calculeaza pensia

wole-]

(2) Pensia pentru persoanele mentionate se calculeaza din: salariul functiei, salariul
pentru gradul militar sau special, sporul procentual pentru vechime in serviciu primite
inainte de concediere, precum si din media lunara a altor recompense, plati,
sporuri si suplimente primite in ultimul an de serviciu, cu exceptia platilor
compensatorii i a indemnizatiei banesti unice In marimea sumei mijloacelor banesti
de intretinere pe un an.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

14. Autorul exceptiei sustine ca prevederile contestate ii restrdng 1n
mod disproportionat dreptul la un trai decent, deoarece permit stabilirea
pensiei de dizabilitate sub limita minimului de existenta.

15. Totodata, in opinia autorului, stabilirea pensiei de dizabilitate
medie in cuantum de 30% din castigul primit in ultimul an de serviciu nu
este un mecanism de calcul apt sa-1 asigure un minim de existentd si nici
nu tine cont de rata inflatiei. In particular, pensia de dizabilitate medie
stabilitd autorului a fost calculata prin raportate la castigul obtinut in anul
2009, atunci cand s-a concediat, a carui valoare a fost diminuata
considerabil de fluctuatiile economice.

16. Prin urmare, autorul exceptiei sustine ca dispozitiile contestate
contravin articolelor 1 alin. (3), 47 s1 51 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

17. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

18. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comandd si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din 23 iunie 1993, tine de
competenta Curtii Constitutionale.

19. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
0 parte in proces. Astfel, Curtea constata ca sesizarea este formulata de
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subiectul caruia i s-a conferit acest drept pe baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

20. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie articolul 22
alin. (1) lit. b) si textul ,,inainte de concediere, precum si din media lunara
a altor recompense, plati, sporuri si suplimente primite in ultimul an de
serviciu” din articolul 44 alin. (2) din Legea citata supra. Aceste prevederi
nu au constituit anterior obiect al controlului de constitutionalitate.

21. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd intr-o cauza civila
care are ca obiect examinarea unei cereri de apel impotriva hotararii primei
instante prin care s-a refuzat anularea unei decizii privind stabilirea pensiei
de dizabilitate (a se vedea §§ 8-10 supra). Curtea admite ca prevederile
contestate vor fi aplicate la solutionarea cauzei in care a fost ridicata
exceptia de neconstitutionalitate.

22. Curtea noteaza ca o alta conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sa poata fi examinata in fond este incidenta unui drept
fundamental (a se vedea HCC nr. 33 din 26 octombrie 2021, § 18). Autorul
exceptiei a sustinut incidenta articolelor 1 alin. (3) [preeminenta
dreptului], 47 [dreptul la asistenta si protectie sociald] si 51 [protectia
persoanelor cu dizabilitati] din Constitutie.

23. Curtea a retinut ca articolul 1 alin. (3) din Constitutie nu are o
aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a fi aplicabil, autorul exceptiei
trebuie sd demonstreze existenta unor ingerinte in drepturile fundamentale
garantate de Constitutie. Abia in cadrul analizei caracterului justificat al
ingerintei abstracte n drepturile fundamentale garantate de Constitutie
Curtea poate pune in opera prevederile acestui articol (a se vedea HCC nr.
5 din 3 martie 2022, § 59).

24. Articolul 47 din Constitutie reprezintd o normd centrald in
domeniul securitatii sociale si poate acoperi orice domeniu, inclusiv cel
prevazut de articolul 51 din Constitutie, care are un caracter special in
domeniul securitatii sociale. Asadar, potrivit articolului 51 alin. (1) din
Constitutie, persoanele cu dizabilitati beneficiazd de o protectie speciald
din partea Intregii societdti (a se vedea HCC nr. 3 din 24 februarie 2022, §
17). Astfel, Curtea va analiza, prin prisma argumentelor autorului sesizaril,
dacd prevederile contestate reprezintd o ingerintd in drepturile
fundamentale garantate de articolele 47 si 51 din Constitutie (a se vedea
HCC nr. 33 din 26 octombrie 2021, § 18; DCC nr. 180 din 25 noiembrie
2021, § 17).

25. Cu privire la criticile referitoare la mecanismul de calcul al pensiei
de dizabilitate, Curtea noteaza ca sistemul public de asigurari sociale are
la baza principiul contributivitatii, care presupune ca drepturile de
asigurdri sociale se cuvin pe baza contributiilor de asigurari sociale platite.
Mai mult, in jurisprudenta sa, Curtea a mentionat cd pensia de dizabilitate
are natura juridicd a unei prestatii de asigurdri sociale si este diferita de
alocatia sociald, care are un caracter social (a se vedea HCC nr. 29 din 22
noiembrie 2018, § 58).

26. Pe de alta parte, pana la 1 ianuarie 2017, militarii care indeplinesc
serviciul prin contract, persoanele din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar, ofiterii de protectie
si colaboratorii organelor securitatii statului si Centrului National
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Anticoruptie nu aveau obligatia de a achita contributii de asigurarii sociale,
desi beneficiau de asigurare de stat obligatorie din bugetul de stat. Abia la
1 ianuarie 2017, atunci cand a intrat in vigoare Legea nr. 290 din 16
decembrie 2016, acestia au fost inclusi in categoria persoanelor asigurate
obligatoriu care achitd contributii de asigurari sociale in bugetul
asiguririlor sociale (articolul 4 alin. (1) din Legea privind sistemul public
de asigurari sociale nr. 489 din 8 iulie 1999).

27. Totusi, legislatorul i-a garantat acestei categorii de persoane,
inclusiv pana la data de 1 ianuarie 2017, dreptul la pensie de dizabilitate
si, in acest sens, potrivit articolului 22 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 1544
din 23 iunie 1993, persoanele cu dizabilitate medie, inclusiv autorul
sesizarii, beneficiaza de pensie de dizabilitate in cuantum de 30 % din
sumele soldei/castigului.

28. In aceastd cauzi, autorul exceptiei, inter alia, invita Curtea sa
aprecieze caracterul cuantumului pensiei de dizabilitate medie din
perspectiva a 30 % calculate din suma soldei primite in ultimul an de
serviciu. Astfel, potrivit articolului 22 alin. (1) lit. b) din Legea precitata,
in cazul persoanelor incadrate in grad de dizabilitate severd, marimea
pensiei de dizabilitate se stabileste In proportie de — 75 procente, in grad
de dizabilitate accentuata — 55 procente, iar in grad de dizabilitate medie —
30 procente din sumele respective ale soldei (castigului).

29. Curtea retine ca stabilirea pensiei de dizabilitate in proportie de
30% pentru o dizabilitate medie din suma soldei primite in ultimul an de
serviciu este o masura care aplica tehnica clasificarii in categorii, in functie
de criteriile relevante, i.e. a gradului de dizabilitate. Desi o asemenea
metoda, in functie de gradul de dizabilitate, poate oferi unor persoane o
pensie mai mica decat altora, legislatorul beneficiaza, in virtutea marjei
sale discretionare, de aceasta competenta.

30. Desi componentele si proportiile mecanismului de calcul al pensiei
de dizabilitate potrivit Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 lasa loc de discutii
cu privire la cea mai bund solutie, €.g. stabilirea acelorasi proportii ca in
cazul compensatiei de intretinere lunara in caz de aparitie a dizabilitatii, nu
tine de competenta Curtii sd decida in aceasta materie (a se vedea, mutatis
mutandis, DCC nr. 175 din 23 noiembrie 2021, § 25). De asemenea, nici
articolul 51 si nicio altd prevedere din Constitutie nu stabilesc un cuantum
exact al pensiei de dizabilitate minime care trebuie asigurat persoanelor cu
dizabilitate medie. De altfel, de vreme ce domeniul protectiei sociale
implicd adoptarea unor decizii de natura politica si sociala, Parlamentul si
Guvernul se bucura de o marja discretionara (a se vedea, mutatis mutandis,
HCC nr. 30 din 23 septembrie 2021, §§ 72-73; DCC nr. 175 din 23
noiembrie 2021, § 24).

31. Cu privire la faptul ca mecanismul de calculare a pensiei nu tine
cont de rata inflatiei, Curtea observa ca pensiile se indexeaza anual.
Coeficientul de indexare constituie rata inflatiei la sfarsitul anului
precedent, exprimata prin cresterea preturilor de consum in luna decembrie
a anului respectiv fata de aceeasi lund a anului premergator. Coeficientul
de indexare se stabileste de catre Guvern (articolul 64 din Legea nr. 1544
din 23 iunie 1993 coroborat cu articolul 13 din Legea nr. 156 din 14
octombrie 1998 privind sistemul public de pensii). Mai mult, potrivit
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articolului 1 pct. 9) din Hotararea Guvernului nr. 197 din 23 martie 2022
cu privire la indexarea si majorarea prestatiilor sociale, pensiile stabilite in
temeiul Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comandd si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544/1993 se indexeaza cu
coeficientul 13,94 %. Din aceasta perspectiva, indexarea se aplica in cazul
unei pensii deja stabilite, i.e., adica a unui drept castigat, si nu in cazul unui
drept la pensie care incad nu este exercitat. Asadar, avand in vedere ca
pensia achitatd persoanclor cu dizabilitate medie stabilita pe baza Legii
contestate se indexeaza, Curtea nu poate retine acest capat al sesizarii.

32. In consecinti, Curtea mentioneazi ca prevederile criticate nu
interfereaza cu drepturile garantate de articolele 47 si 51 din Constitutie.
Din acest motiv, nici articolul 1 alin. (3) din Constitutie nu este incident.

33. Prin urmare, pe baza celor mentionate mai sus, Curtea constata ca
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibild si nu
poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140
alin. (2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionald

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 22 alin. (1) lit. b) si a textului ,,inainte
de concediere, precum si din media lunard a altor recompense, plati,
sporuri §i suplimente primite in ultimul an de serviciu” din articolul 44
alin. (2) din Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din 23 iunie 1993,
ridicatd de dl avocat Dumitru Cucu, in interesele dlui Iurie Novitchi, in
dosarul nr. 3a-284/2021, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 4 aprilie 2023
DCCnr. 39
Dosarul nr. 65¢/2022



