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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 217G/2024

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 29 octombrie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 3 aprilie 2025, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolelor 5 alin. (5) lit. c) si 138 alin. (6) din Legea insolvabilitatii, ridicata de dl
Alexandru Buga, lichidator al SRL , Lidiana-Lux”, in dosarul nr. 2i-268/2024,
pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul central.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionald de dl judecator Vitalie Gutan de la Judecatoria Chisinau, sediul
central, Tn baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiilor principale

3. La 24 decembrie 2014, printr-o hotarare a Judecatoriei Comerciale de
Circumscriptie s-a dispus lichidarea societatii Lidiana- Lux, iar dl Alexandru Buga a
fost desemnat lichidator.

4. La 22 ianuarie 2024, Serviciul Fiscal de Stat a formulat o solicitare catre dl
Alexandru Buga cu privire la admiterea creantelor fiscale. Ulterior, dl Alexandru
Buga a informat Serviciul Fiscal de Stat ca in adresa acestuia nu a fost inregistratd o
astfel de cerere.

5. La 17 mai 2024, Serviciul Fiscal de Stat a initiat o cerere in instanta de
insolvabilitate privind intentarea procesului de insolvabilitate a societatii Lidiana-
Lux Tn proces de lichidare.

6. Prin Incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul central, din 21 mai 2024, s-a
admis cererea introductiva.

7. La 23 octombrie 2024, in cadrul sedintei de examinare a cererii introductive si
a cererilor de alaturare, dl Alexandru Buga a ridicat exceptia de neconstitutionalitate
a articolelor 5 alin. (5) lit. ¢), 34 alin. (3) si 138 alin. (6) din Legea insolvabilitatii.

8. Printr-o incheiere din aceeasi data, Judecatoria Chisindu a admis ridicarea
exceptiel de neconstitutionalitate doar a articolelor 5 alin. (5) lit. c) si 138 alin. (6)
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din Legea insolvabilitatii si a sesizat Curtea Constitutionald, in vederea solutionarii
exceptiei de neconstitutionalitate.

B. Legislatia pertinenta

9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecétoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.”
Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia
,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum §i creantele asupra statului, sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decét pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit legii,
cu dreapta si prealabila despagubire.

L]
Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor prevazute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international §i sunt necesare in
interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburérilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii
altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o i nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 120
Caracterul obligatoriu al sentintelor si al altor hotarari judecatoresti definitive

,,Este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotarari definitive ale instantelor judecitoresti,
precum si colaborarea solicitata de acestea in timpul procesului, al executdrii sentintelor si a altor
hotarari judecatoresti definitive.”

10. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012 sunt
urmatoarele:
Articolul 5
Competenta instantei de judecata
(1) Cererea de intentare a procesului de insolvabilitate se examineaza de catre instanta de

judecata (instanta de insolvabilitate) in conformitate cu competenta jurisdictionala stabilita in
Codul de procedura civila si In prezenta lege.

[...]

(5) Principalele competente ale instantei de insolvabilitate in cadrul prezentei legi sunt:
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a) pronuntarea motivata a hotararii de intentare a procesului de insolvabilitate si, dupa caz, de
intrare In insolvabilitate atit prin procedura falimentului, cit si prin procedura de restructurare a
debitorului;

b) examinarea obiectiilor debitorului impotriva cererii introductive a creditorilor si judecarea
obiectiilor creditorilor impotriva intentarii procedurii;

c) desemnarea administratorului provizoriu si fixarea remuneratiei lui, desemnarea
administratorului insolvabilititii sau, dupa caz, a lichidatorului care va administra
procedura péina la confirmarea ori, dupa caz, pini la inlocuirea sa de citre adunarea
creditorilor, precum si stabilirea atributiilor lui pentru aceasti perioads;

[.]

Articolul 138
Particularitatile falimentului debitorului aflat in proces de lichidare

wolee-]

(6) Initierea procedurii de dizolvare si de lichidare voluntari sau fortata a intreprinderii
nu este un impediment adresirii directe in instanta de insolvabilitate a cererii introductive
a creditorului. Prevederile prezentului articol nu se aplica in cazul in care instanta de
judecata satisface cererea introductiva a creditorului si initiazd proces de insolvabilitate
debitorului.”

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

11. Autorul sesizdrii sustine ca numirea unui alt lichidator, verificarea
suplimentard a creantelor, precum si instituirea unui comitet al creditorilor, pot
conduce la incélcarea dreptului de proprietate al creditorilor. Mai mult, creditorii
recunoscuti in cadrul procedurii de lichidare sunt inlaturati de la monitorizarea
derularii procesului si nu pot participa efectiv la valorificarea drepturilor lor.

12. Autorul mentioneaza ca prin desemnarea unui administrator al insolvabilitatii
instanta incalcd o hotdrare irevocabild, deoarece normele contestate nu-i impun
instantei obligatia de a lua Tn considerare existenta unui lichidator, actiunile
intreprinse de acesta, inventarierea bunurilor, masurile de asigurare aplicate sau lista
creditorilor validati. De asemenea, autorul noteaza ca alineatele (1)-(5) din articolul
138 din Legea insolvabilitdtii ar veni in contradictie cu alineatul (6) al aceluiasi
articol.

13. Autorul sesizarii pretinde ca dispozitiile contestate sunt contrare articolelor
4,9, 20, 46, 54 si 120 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

14. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de neconstitutionalitate,
Curtea constata urmatoarele.

15. Tn conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Legea
insolvabilitatii, tine de competenta Curtii Constitutionale.

16. Curtea constata ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este
formulata de lichidatorul persoanei juridice ,,in lichidare”, adica de subiectul caruia
I s-a conferit acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.
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17. Obiectul exceptiel de neconstitutionalitate il constituie articolele 5 alin. (5)
lit. ¢) si 138 alin. (6) din Legea insolvabilitatii. Curtea admite ca normele contestate
ar putea fi aplicate la examinarea cauzei in care a fost ridicata exceptia de
neconstitutionalitate. Curtea observa ca articolele contestate nu au mai constituit
anterior obiect al controlului constitutionalitatii din perspectiva acestor critici.

18. Curtea retine ca autorul sesizarii a mentionat incidenta articolelor 4
(drepturile si libertatile omului), 9 (principiile fundamentale privind proprietatea),
20 (accesul la justitie), 46 (dreptul la proprietate privata si protectia acesteia), 54
(restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati) si 120 (caracterul
obligatoriu al sentintelor si al altor hotardri judecatoresti definitive) din Constitutie.

19. Tnjurisprudenta sa, Curtea a notat ci articolele 4 si 9 din Constitutie comporta
un caracter general si reprezintd imperative care stau la baza tuturor reglementarilor.
Aceste norme nu pot fi invocate de sine statator, ci numai in coroborare cu o alta
prevedere din Constitutie, care trebuie sa fie aplicabila (DCC nr. 56 din 19 aprilie
2022, § 25; DCC nr. 45 din 27 aprilie 2023, 8 18). Totodata, Curtea precizeaza ca si
articolul 54 din Constitutie nu are o aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a fi
aplicabil, autorul sesizdrii trebuie sd demonstreze existenta unor ingerinte in
drepturile fundamentale garantate de Constitutie. Doar Tn cadrul analizei caracterului
justificat al ingerintei abstracte in drepturile fundamentale garantate de Constitutie
Curtea poate pune in opera prevederile acestui articol (DCC nr. 112 din 15 iulie 2021,
8§ 22).

20. Curtea observda cd autorul nu a argumentat caracterul contradictoriu al
prevederilor contestate cu articolul 46 din Constitutie. Curtea subliniaza ca simpla
enumerare a unor articole din Constitutie nu reprezinta veritabile critici de
neconstitutionalitate (DCC nr. 117 din 8 septembrie 2022, §§ 14-15).

21. Cu privire la incidenta articolelor 20 si 120 din Constitutie, Curtea a retinut
ca executarea unei hotarari judecatoresti reprezinta ultima etapd a procesului judiciar
si constituie un drept garantat de articolele 20 si 120 din Constitutie. Dreptul la
executarea unei hotdrari judecatoresti constituie o parte integrantd a dreptului la un
proces echitabil. Potrivit articolului 120 din Constitutie, respectarea sentintelor si a
altor hotarari definitive ale instantelor judecatoresti este obligatorie. Caracterul
obligatoriu al hotararilor judecdtoresti se exprima prin obligativitatea executarii
acestora (a se vedea DCC nr. 56 din 19 aprilie 2022, § 26; DCC nr. 185 din 21
decembrie 2023, § 28).

22. Asadar, Curtea nu poate retine argumentele autorului sesizarii ca instanta de
insolvabilitate ar neglija hotarari judecatoresti definitive adoptate anterior intentarii
procedurii de insolvabilitate. Normele criticate nu stabilesc niciun impediment
pentru executarea hotararilor definitive care se bucura de autoritatea lucrului judecat.
Analiza coroboratd a normelor relevante ale Legii insolvabilitatii permite a
concluziona ca intentarea procesului de insolvabilitate in privinta unei persoane
juridice in proces de lichidare produce efectele prevazute de lege si in special: (i)
persoanei juridice in lichidare i se aplica procedura simplificatd a falimentului
(articolele 134 alin. (1) lit. ¢) si 138 alin. (1)); (ii) dreptul persoanei juridice in
lichidare de a administra si de a dispune de bunurile sale este transmis lichidatorului
numit de instanta de insolvabilitate (articolul 74 alin. (1)); (iii) creditorii, inclusiv cei
ale caror creante se intemeiaza pe hotarari judecatoresti sau pe hotarari arbitrale
irevocabile, sau pe titluri executorii, isi inainteaza creantele fata de aceasta persoana
juridicd 1n strictd conformitate cu reglementarile privind procedura de insolvabilitate
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(articolele 76 si 140 alineatele (1) si (7)). De asemenea, legislatorul stabileste ca
Creantele constatate prin titluri executorii nu se supun procedurii de verificare, se
includ in tabelul definitiv al creantelor (articolul 142 alineatele (1), (2) si (7)), se
valideaza de instanta de insolvabilitate (articolul 143 alin. (6)-(9)) si se satisfac/se
platesc din masa debitoare in functie de rangul la care creanta a fost atribuita
(articolul 43 alin. (2)). Curtea nu poate retine ca aplicarea procedurii de
insolvabilitate fata de persoana juridica in lichidare ar duce la nerespectarea
hotédrarilor judecdtoresti definitive adoptate anterior intentdrii procesului de
insolvabilitate, inclusiv cele adoptate in perioada procesului de lichidare. Asadar,
Curtea nu retine incidenta articolului 120 din Constitutie.

23. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constatd cd sesizarea
privind exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si
nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g) si 140 din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 61 alin. (3) si
64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolelor 5 alin. (5) lit. ¢) si 138 alin. (6) din Legea insolvabilitatii, ridicata de dl
Alexandru Buga, lichidator al SRL ,,Lidiana-Lux”, in dosarul nr. 2i-268/2024,
pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra

in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 3 aprilie 2025
DCCnr. 38
Dosarul nr. 217g/2024



