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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 183G/2024

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Vasili Oprea, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 17 septembrie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrdrile dosarului,

Deliberand la 3 aprilie 2025, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 69 alin. (2) din Codul administrativ,
ridicatd de Uniunea Avocatilor din Moldova, in dosarul nr. 3a-1039/2023,
pendinte la Curtea de Apel Centru.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionald de un complet de judecatori ai Curtii de Apel
Centru format din dnii Ghenadie Mira si Grigore Daschevici si dna Angela
Bostan, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie

IN FAPT

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 24 ianuarie 2022, dl lon Caracuian a formulat o cerere de chemare
in judecata impotriva Uniunii Avocatilor din Moldova prin care a solicitat
constatarea nesolutiondrii in termenul legal a cererii privind admiterea in
profesia de avocat si obligarea Uniunii Avocatilor din Moldova la emiterea
actului administrativ favorabil.

4. Printr-o hotarare din 29 martie 2023, Judecatoria Chisinau, sediul
Rascani, a admis cererea depusa de catre dl lon Caracuian.

5. Uniunea Avocatilor din Moldova a contestat hotararea primei
instante la instanta de apel. Tn procesul examindrii cauzei la Curtea de Apel
Centru, Uniunea Avocatilor din Moldova a formulat o cerere de ridicare a
exceptiei de neconstitutionalitate a textului ,,Aceeasi regula se aplica si in
cazul nesolutiondrii unei cereri in termen legal” din articolul 64 alin. (2) si
a articolului 69 alin. (2) din Codul administrativ.

6. Printr-o Tncheiere din 3 septembrie 2024, un complet de judecatori
ai Curtii de Apel Centru a acceptat partial cererea, a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 69 alin. (2) din Codul administrativ si a
sesizat Curtea Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.
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B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

,»In Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecatoreasca sunt separate
si colaboreazd 1n exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 52
Dreptul de petitionare

,»(1) Cetatenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin petitii formulate
numai in numele semnatarilor.

(2) Organizatiile legal constituite au dreptul sa adreseze petitii exclusiv in numele
colectivelor pe care le reprezinta.”

Articolul 53
Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica

,»(1) Persoana vatamata intr-un drept al sau de o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatita
sd obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.

(2) Statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin erorile
savarsite in procesele penale de catre organele de ancheti si instantele judecatoresti.”

8. Prevederile relevante al Codului administrativ, adoptat prin Legea
nr.116 din 19 iulie 2018, sunt urmatoarele:

Articolul 69
Initierea procedurii administrative
’7[' . ']

(2) Tn cazul depunerii unei petitii, autoritatea publici este obligati si initieze 0
procedura administrativa.

[..]”

TN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

9. Autorul exceptiei mentioneaza ca articolul 69 alin. (2) din Codul
administrativ nu stabileste cum trebuie sa fie calculat termenul pentru
indeplinirea procedurii administrative in situatia in care autoritatea publica
competentd nu este functionala sau in situatia in care, din motive
neimputabile acesteia, nu poate si-si desfisoare activitatea. Tn aceste
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cazuri, desi autoritatea publica nu poate sa-si indeplineasca competentele
si sa examineze cererea care-i este adresatd, legea stabileste ca
nesolutionarea acesteia in termen de 30 de zile se considera ca respingere
a cererii.

10. Tn acest context, autorul sustine cd prevederile contestate incalci
articolele 6, 23, 52 si 53 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea sesizdrii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

12. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a articolului 69 alin.
(2) din Codul administrativ, tine de competenta Curtii Constitutionale.

13. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
0 parte in proces. Astfel, Curtea constata ca sesizarea este formulata de
subiectul caruia i s-a acordat acest drept pe baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

14. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie articolul 69
alin. (2) din Codul administrativ. Aceste prevederi nu au facut anterior
obiect al controlului de constitutionalitate.

15. Curtea observa ca litigiul principal isi are originea intr-0 cerere de
admitere in profesia de avocat depusa la Uniunea Avocatilor din Moldova
la 24 ianuarie 2022. Cererea se baza pe prevederile articolului 10 alin. (2)
din Legea cu privire la avocatura, in redactarea de la data depunerii ei.
Curtea constata ca actiunea in contencios administrativ a reprezentat o
reactic a reclamantului la nesolutionarea in termen legal a cererii de
accedere in profesia de avocat. Sub acest aspect, potrivit articolului 69 alin.
(2) din Codul administrativ, in cazul depunerii unei petitii, autoritatea
publica este obligata sa initieze o procedura administrativa. Astfel, Curtea
admite cd instanta de judecatd ar putea aplica prevederile contestate in
cauza pe care 0 examineaza.

16. Autorul exceptiei sustine ca prevederile atacate incalca articolele 6
(separatia si colaborarea puterilor), 23 (dreptul fiecarui om de a-si
cunoaste drepturile si indatoririle), 52 (dreptul de petitionare) si 53
(dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica).

17. Tn Decizia de inadmisibilitate nr. 142 din 26 octombrie 2023, in
care a examinat o problema similard cu cea afirmatd in prezenta cauza,
Curtea a notat, la § 29, ca in vederea realizarii sarcinilor pentru care au fost
constituite, autoritatile administrative poseda o serie de competente. Ca
regula generald, cel caruia i s-a atribuit 0 competentd este obligat sa o
exercite. La acelasi paragraf, Curtea a precizat, de asemenea, ca este
importanta efectuarea unei distinctii intre 0 competenta si un drept, pentru
ci nimeni nu este obligat, cu unele exceptii, si exercite un drept. In schimb,
oricine poseda o competenta de a presta un serviciu public Tn sistemul de
drept public, ca organ sau ca functionar al statului, este obligat sa o
exercite.

18. La § 33 din Decizia mentionata mai sus, Curtea a analizat afirmatia
autorului sesizdrilor potrivit careia legea nu ar reglementa situatia in care
autoritatea administrativa (e.g. Comisia de licentiere a profesiei de avocat
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etc.) s-ar afla, din motive neimputabile ei, in imposibilitatea de a-i oferi
titularului unui drept/semnatarului unei cereri o solutie in termenul legal si
a subliniat ca justitiabilii sunt in drept sa pretinda ca Uniunea Avocatilor
din Moldova si comisiile acesteia sa fie functionale (a se vedea, mutatis
mutandis, DCC nr. 149 din 15 noiembrie 2022, § 35), inclusiv sa se
convoace n sedinte, si examineze cereri sau demersuri si sa adopte
hotarari in termenele prevazute de lege. O eventuald lacuna in
functionalitatea unui organ nu poate servi ca motiv pentru nerespectarea
unui drept legal. Curtea a facut trimitere Tn acest sens la jurisprudenta
Curtii Europene din cauza Gavrilova i altii v. Rusia, 16 martie 2021, 8§
74,79, 83-87, in care s-a retinut ca, potrivit principiului ,,bunei guvernari”,
autoritatile statului trebuie sd actioneze cu diligentd si in timp util.
Reclamantii care nu au nicio vind nu ar trebui sa suporte consecintele unei
situatii care este imputabild exclusiv sistemului national, erorilor sau
omisiunilor autoritatilor.

19. Asadar, avand in vedere jurisprudenta sa anterioara si jurisprudenta
in materie a Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si faptul cd nu
existd niciun motiv pentru reconsiderarea propriei jurisprudente, Curtea
constata ca sesizarea este inadmisibila.

20. Prin urmare, pe baza celor mentionate mai sus, Curtea constata ca
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile
de admisibilitate si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140
alin. (2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 69 alin. (2) din Codul administrativ,
ridicata de Uniunea Avocatilor din Moldova, in dosarul nr. 3a-
1039/2023, pendinte la Curtea de Apel Centru.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 3 aprilie 2025
DCC nr. 36
Dosarul nr. 183g/2024



