Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE

DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 769/2024
privind exceptia de neconstitutionalitate

a articolelor 2 alin. (3) lit. ¢) si 12 din Codul administrativ
(actul administrativ normativ)

CHISINAU
25 aprilie 2024



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 76G/2024

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Sorina Munteanu, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 1 aprilie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizaril mentionate,

Avand in vedere actele si lucrdrile dosarului,
Deliberand la 25 aprilie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 2 alin. (3) lit. ¢) si 12 din Codul
administrativ, ridicata de dl Ruslan Nastas, parte in dosarul nr. 3r-9/2024,
pendinte la Curtea Suprema de Justitie.

2. Sesizarea a fost trimisa la Curtea Constitutionala, pe baza articolului
135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie, de un complet de judecatori de
la Curtea Suprema de Justitie format din domnul lon Malanciuc si
doamnele Stela Procopciuc si Diana Stanila.

IN FAPT

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 27 noiembrie 2023, dl Ruslan Nastas a depus o actiune in control
normativ Tmpotriva Guvernului Republicii Moldova privind anularea
punctului 2 din Hotararea Guvernului nr. 357 din 13 mai 2009 cu privire
la aprobarea Regulamentului circulatiei rutiere.

4. Printr-o incheiere din 20 decembrie 2023, Curtea de Apel Chisinau
a declarat inadmisibila cererea respectiva, pentru cd actul contestat nu
constituie un act administrativ normativ in sensul articolului 12 din Codul
administrativ, iar verificarea lui tine de competenta Curtii Constitutionale.

5. Nefiind de acord cu incheierea instantei de apel, in recursul formulat,
dl Ruslan Nastas a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 2
alin. (3) lit. ¢) si 12 din Codul administrativ.

6. Prin Incheierea din 27 martie 2024, Curtea Supremi de Justitie a
admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea
Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 76G/2024

Articolul 1
Statul Republica Moldova

wolee-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementdrile internationale.”

Articolul 20
Accesul liber la justitie

»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.”
Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

wole-]

(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 24
Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica
,»(1) Statul garanteaza fiecarui om dreptul la viata si la integritate fizica si psihica.

[...]”

8. Prevederile relevante ale Codului administrativ, adoptat prin Legea
nr. 116 din 19 iulie 2018, sunt urmatoarele:

Articolul 2
Reglementarea raporturilor administrative

”[ .. ']
(3) Prevederile prezentului cod nu se aplica:
a) raporturilor juridice de drept privat la care participa autorititile publice;

b) raporturilor juridice ale autoritatilor publice care actioneazd in baza Codului
contraventional sau Codului penal;

¢) actelor supuse controlului de constitutionalitate de catre Curtea
Constitutionala;

d) procedurii de elaborare si adoptare a actelor normative.”

Articolul 12
Actul administrativ normativ
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,,un act administrativ normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat
sau emis de o autoritate publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care
nu se supune controlului constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii
pentru un numar nedeterminat de situatii identice.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

9. Autorul exceptiei nu este de acord cu solutia instantei de apel care a
stabilit ca Hotararile Guvernului sunt acte supuse controlului de
constitutionalitate de catre Curtea Constitutionald. Totodatd, acesta afirma
ca din jurisprudenta Curtii Constitutionale reiese ca Hotararea Guvernului
face obiect al controlului de constitutionalitate doar in cazurile in care este
criticata prin raportare la prevederile Constitutiei. Din contra, atunci cand
este criticatd prin raportare la o lege, ea poate fi supusa controlului de
legalitate de catre instantele de judecata.

10. Autorul considera ca este necesara interventia Curtii
Constitutionale pentru a delimita mai clar cazurile in care Hotararile
Guvernului fac obiect al controlului de constitutionalitate si cazurile n
care acestea fac obiect al controlului de legalitate.

11. In opinia autorului exceptiei, prevederile contestate sunt contrare
articolelor 1 (preeminenta dreptului), 4 (drepturile si libertatile omului),
20 (accesul liber la justitie), 23 (dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle) si 24 (dreptul la viata si la integritate fizica si
psihica) din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

12. Examindnd admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

13. Tn conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Codul administrativ, tine de competenta Curtii Constitutionale.

14. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
0 parte in proces. Astfel, Curtea constata ca sesizarea este formulata de
subiectul caruia i s-a conferit acest drept pe baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

15. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il reprezinta articolele 2
alin. (3) lit. ¢) si 12 din Codul administrativ, care nu au constituit anterior
obiect al controlului de constitutionalitate.

16. Asa cum rezulta din sesizare, pe rolul Curtii Supreme de Justitie Se
afla o cerere in recurs prin care se solicita, inter alia, examinarea legalitatii
unei incheieri a instantei de apel prin care s-a declarat inadmisibila o cerere
de control al legalitatii unor prevederi dintr-o Hotarare a Guvernului.
Curtea admite ca prevederile contestate ar putea fi aplicate la solutionarea
cauzei in care a fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate.

17. Curtea retine ca o alta conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sa poata fi examinata in fond este incidenta unui drept
fundamental. Curtea trebuie sa analizeze, prin prisma argumentelor
autorului sesizarii, daca prevederile contestate reprezinta o ingerintd intr-
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un drept fundamental (a se vedea DCC nr. 116 din 26 septembrie 2023, 8
14 si jurisprudenta citata acolo).

18. Curtea observa ca, desi autorul a invocat articolele 1, 4, 20, 23 si
24 din Constitutie, acesta nu a argumentat caracterul contradictoriu al
prevederilor contestate cu normele constitutionale invocate. Potrivit
articolelor 24 alin. (2) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 39
din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea trebuie sa fie motivata. n
situatii similare, Curtea a notat cd simpla trimitere la un text din
Constitutie, fara explicarea pretinsei neconformitdti cu acesta a
prevederilor legale contestate, nu echivaleaza cu un argument. Daca ar
proceda la examinarea unei asemenea exceptii de neconstitutionalitate,
Curtea l-ar Tnlocui pe autorul acesteia la formularea unor critici de
neconstitutionalitate, fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu
(a se vedea DCC nr. 117 din 8 septembrie 2022, 88 14-15; DCC nr. 107
din 29 august 2023, § 18 si jurisprudenta citata acolo).

19. De asemenea, Curtea observd cd, sub aparenta unor critici
referitoare la imprevizibilitatea dispozitiilor contestate, autorul exceptiei
anticipeaza o eventuald interpretare si o aplicare pretins eronatd a acestora
de citre instanta de judecati. In acest sens, Curtea subliniazi ca aspectele
legate de interpretarea si de aplicarea legii in situatii concrete exced
controlului de constitutionalitate si reprezintd o competenta a instantelor
de judecata (a se vedea DCC nr. 107 din 29 august 2023, § 20).

20. Pe baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca sesizarea
privind exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibila si nu poate fi
acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140
alin. (2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionald

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 2 alin. (3) lit. ¢) si 12 din Codul
administrativ, ridicata de dI Ruslan Nastas, parte in dosarul nr. 3r-9/2024,
pendinte la Curtea Suprema de Justitie.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de
atac, intrd In vigoare la data adoptdrii si se publica n Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 25 aprilie 2024
DCCnr. 36
Dosarul nr. 769/2024



