Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE

referitoare la cererea de suspendare a actiunii unor prevederi din Legea
nr. 65 din 30 martie 2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si a
candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie si din
Legea nr. 252 din 17 august 2023 privind evaluarea externa a
judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative

(sesizarea nr. 60a/2024)

CHISINAU

22 aprilie 2024



DECIZIE REFERITOARE LA CEREREA DE SUSPENDARE A ACTIUNII UNOR
PREVEDERI DIN LEGEA NR. 65 DIN 30 MARTIE 2023 SI DIN LEGEA NR. 252 DIN
17 AUGUST 2023

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, asistent judiciar,

Avand in vedere cererea de suspendare inregistrata la 19 aprilie 2024,
Examinand prima facie sesizarea nr. 60a/2024,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberénd in camera de consiliu,

CONSTATA

1. La originea cauzei se afla o sesizare depusa la Curtea
Constitutionala pe 7 martie 2024, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38
alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de catre dl Vlad
Batrincea, deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autorul sesizarii i-a solicitat Curtii sa verifice constitutionalitatea
urmatoarelor prevederi din Legea nr. 65 din 30 martie 2023 privind
evaluarea externa a judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al
Curtii Supreme de Justitie:

- articolul 6 alineatul (1) lit. b): ,,Comisia de evaluare este constituita
din 6 membri, numiti cu votul a 3/5 din deputatii alesi, dupa cum
urmeaza [...] 3 membri — la propunerea partenerilor de dezvoltare.”;

- articolul 6 alineatul (6): ,.In sensul prezentei legi, prin parteneri de
dezvoltare se inteleg donatorii internationali  (organizatii
internationale, misiunile diplomatice §i reprezentantele acestora din
Republica Moldova) activi in domeniul reformei justitiei si combaterii
coruptiei pe parcursul ultimilor 2 ani. Lista partenerilor de dezvoltare
se aproba prin dispozitia Guvernului.”,

- articolul 11 alineatul (2): ,.Se considera ca judecatorul nu
corespunde criteriului de integritate etica daca Comisia de evaluare
are dubii serioase determinate de faptul ca: a) in ultimii 5 ani, acesta
a incalcat regulile de etica si conduitd profesionala a judecatorilor, a
procurorilor sau, dupa caz, a altor profesii intr-un mod suficient de
serios pentru a-/ face incompatibil cu functia de judecator al Curtii
Supreme de Justitie; b) in ultimii 10 ani, a admis in activitatea sa
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e, .

Jjudecator al Curtii Supreme de Justitie.”,

- articolul 11 alineatul (3): ,.Se considera ca judecatorul nu
corespunde criteriului de integritate financiara daca Comisia de
evaluare are dubii serioase determinate de faptul ca: a) diferenta
dintre avere, cheltuieli si venituri, pentru ultimii 12 ani, depaseste, in
total, 20 de salarii medii pe economie, in cuantumul stabilit de Guvern
pentru anul in care a inceput evaluarea judecatorului; b) in ultimii 10
ani, a admis iregularitati fiscale in urma carora suma impozitului
neplatit a depagsit, in total, 5 salarii medii pe economie, in cuantumul
stabilit de Guvern pentru anul Tn care a Tinceput evaluarea
Jjudecatorului.”;

- articolul 17 alineatul (2): ,,Prin hotardre motivatd, adoptata in cel
mult 30 de zile de la receptionarea documentelor mentionate la art.
16 alin. (6), Consiliul Superior al Magistraturii: a) accepta raportul
cu privire la evaluare si constata promovarea sau nepromovarea
evaluarii; b) respinge raportul cu privire la evaluare si dispune, o
singura data, reluarea procedurii de evaluare a judecatorului, daca
constata circumstante de fapt sau erori procedurale care puteau duce
la promovarea sau, dupa caz, nepromovarea evaluarii; c) dupa
receptionarea raportului cu privire la evaluare, intocmit ca urmare a
reluarii procedurii de evaluare, prevazuta la lit. b), accepta raportul
conform lit. a) sau il respinge si constata promovarea Ssau
nepromovarea evaluarii.”;

- articolul 17 alineatul (4): ,,Hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii cu privire la nepromovarea evaluarii are ca efect
eliberarea din functie a judecatorului.”;

- articolul 17 alineatul (5): ,,Judecatorul eliberat din functie conform
alin. (4) din prezentul articol: @) nu are dreptul de a exercita functia
de judecator si alte functii de demnitate publica timp de 7 ani, din data
ramdanerii definitive a hotararii Consiliului Superior al Magistraturii;
b) este lipsit de dreptul la indemnizatia unica de concediere,
prevazuta la art. 26 alin. (3) din Legea nr. 544/1995 cu privire la
statutul judecatorului; c) este lipsit de dreptul la pensie speciald
prevazutd la art. 32 din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
Jjudecatorului, cu mentinerea pensiei generale pentru limita de varsta
conform conditiilor generale stabilite de Legea nr.156/1998 privind
sistemul public de pensii.”;

- articolul 18 alineatul (2%) pct. 2): ,,Curtea Supremd de Justitie admite
contestatia si: a) dispune, o singurd data, reluarea procedurii de
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evaluare de catre Comisia de evaluare; b) dispune, o singura data,
reluarea procedurii de evaluare de catre Consiliul Superior al
Magistraturii; ¢) constata promovarea sau nepromovarea evaluarii
in cazul anularii hotararii Consiliului Superior al Magistraturii emise

’

dupa reluarea procedurii de evaluare.”;

- articolul 18 alineatul (2%): ,,Curtea Supremd de Justitie admite
contestatia doar daca constata cd, in cadrul procedurii de evaluare,
au fost admise erori procedurale grave care afecteaza caracterul
echitabil al procedurii de evaluare sau ca exista circumstante de fapt
care puteau duce la promovarea sau nepromovarea evaluarii.”

3. De asemenea, autorul sesizarii i-a solicitat Curtii sa verifice
constitutionalitatea urmatoarelor prevederi din Legea nr. 252 din 17 august
2023 privind evaluarea externa a judecatorilor §i procurorilor si
modificarea unor acte normative:

- articolul 6 alineatul (1) lit. b): ,,Fiecare comisie de evaluare este
formata din 6 membri, numiti cu votul a 3/5 din deputatii alesi, dupa
cum urmeaza [...] b) 3 membri — la propunerea partenerilor de
dezvoltare.”;

- articolul 6 alineatul (6): ,.In sensul prezentei legi, prin parteneri de
dezvoltare se inteleg donatorii internationali (organizatiile
internationale, misiunile diplomatice §i reprezentantele acestora din
Republica Moldova) activi in domeniul reformei justitiei si combaterii
coruptiei in ultimii 2 ani. Lista partenerilor de dezvoltare se aproba
prin dispozitia Guvernului.”;

- articolul 11 alineatul (3): ,,Se considera ca subiectul evaluarii nu
corespunde criteriului de integritate financiara daca comisia de
evaluare are dubii serioase determinate de faptul ca: a) diferenta
dintre avere, cheltuieli si venituri, pentru ultimii 12 ani, depaseste 2(0)
de salarii medii pe economie, in cuantumul stabilit de catre Guvern
pentru anul 2023; b) in ultimii 10 ani, a admis iregularitati fiscale in
Uurma carora suma impozitului neplatit a depasit, in total, 5 salarii
medii pe economie, in cuantumul stabilit de catre Guvern pentru anul
2023.”;

- articolul 18 alineatul (2): ,.Jn procesul examindrii rezultatelor
evaluarii, Consiliul Superior al Magistraturii sau, dupa caz, Consiliul
Superior al Procurorilor tine cont de dovezile care confirma

savarsirea de catre subiectul evaluarii a faptelor prevazute la art. 11
alin. (2) si (3).”;
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- articolul 18 alineatul (3): ,,Prin hotardre motivatd, adoptata in cel
mult 30 de zile de la receptionarea documentelor mentionate la art.
17 alin. (6), consiliul respectiv: a) accepta raportul cu privire la
evaluare §i constata promovarea sau nepromovarea evaluarii; b)
respinge raportul cu privire la evaluare si dispune, o singura data,
reluarea procedurii de evaluare, daca constata circumstante de fapt
sau erori procedurale care puteau duce la promovarea sau, dupa caz,
nepromovarea evaluarii; c) dupa receptionarea raportului cu privire
la evaluare, intocmit ca urmare a reluarii evaluarii prevazute la lit.
b), accepta raportul conform lit. a) sau il respinge si constatd
promovarea sau nepromovarea evaluarii.”;

- articolul 18 alineatul (5): ,,Hotardrea consiliului respectiv cu privire
la nepromovarea evaluarii are ca efect eliberarea din functie a
Jjudecatorului sau, dupa caz, a procurorului.”;

- articolul 18 alineatul (6): ,,Judecdatorul sau, dupa caz, procurorul
eliberat din functie conform prevederilor alin. (5) din prezentul
articol: a) nu are dreptul de a exercita functia de judecator, de
procuror, precum si alte functii de demnitate publica timp de 5—7 ani
din data ramdnerii definitive a hotardrii consiliului respectiv, a
ordinului  Procurorului General sau, dupa caz, a decretului
Presedintelui Republicii Moldova; b) este lipsit de dreptul la
indemnizatia unica de concediere prevazuta la art. 26 alin. (3) din
Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului sau, dupa caz,
la art. 62 alin. (2) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd; C)
este lipsit de dreptul la pensie speciala prevazuta la art. 32 din Legea
nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului, cu mentinerea
pensiei generale pentru limita de varsta conform conditiilor generale
stabilite de Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii.”;

- articolul 19 alineatul (5) punctul 2): ,,Curtea Suprema de Justitie
admite contestatia si: a) dispune, o singura data, reluarea procedurii
de evaluare de catre comisia de evaluare; b) dispune, o singura data,
reluarea procedurii de evaluare de catre consiliul respectiv; c)
constata promovarea sau nepromovarea evaluarii in cazul anularii
hotardrii consiliului respectiv emise dupa reluarea procedurii de
evaluare.”

4. La 19 aprilie 2024, autorul sesizarii a depus o cerere prin care a
solicitat completarea obiectului sesizarii cu articolul 3 alin. (2) lit. b) si
alin. (3) din Legea nr. 65 din 30 martie 2023 privind evaluarea externa a
judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de
Justitie si cu articolul 3 alin. (2) lit. c) si alin. (4) din Legea nr. 252 din 17
august 2023 privind evaluarea externd a judecatorilor si procurorilor si
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modificarea unor acte normative care prevad, in esentd, ca nu sunt supusi
evaluarii subiectii care isi depun cererea de demisie in termen de 20 de zile
de la notificarea privind initierea evaluarii.

5. In aceeasi zi, autorul sesizirii i-a solicitat Curtii si suspende
actiunea normelor mentionate supra la §§ 2 si 3, pe baza articolului 7* alin.
(2) lit. a), b) si d) din Codul jurisdictiei constitutionale.

6. In motivarea cererii de suspendare, autorul a mentionat ca in cazul
aplicarii prevederilor Legii nr. 252 din 17 august 2023 privind evaluarea
externd a judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative
fata de judecatorii Curtii de Apel Chisinau exista riscul iminent ca sistemul
judecatoresc sa nu mai functioneze. Autorul face trimitere la consecintele
evaludrii judecatorilor Curtii Supreme de Justitie si mentioneaza cd, in
cazul judecdtorilor Curtii de Apel Chisindu, exista riscul iminent ca de la
initierea procedurii de evaluare din 12 aprilie 2024 si pana in data de 2 mai
2024 mai multi subiecti vizati ar putea sa demisioneze, afectand dreptul
justitiabililor de a beneficia de dreptul la un tribunal. Tn acest sens, autorul
subliniaza ca Curtii de Apel Chisindu ii revine un rol cheie in asigurarea
dreptului la un tribunal, de vreme ce Curtea Suprema de Justitie nu are
cvorum. Autorul noteazd cd aceste argumente in favoarea suspendarii
normelor contestate sunt aplicabile, in egala masura, si in cazul normelor
care reglementeaza evaluarea procurorilor din Procuratura Anticoruptie,
care are un rol cheie in combaterea coruptiei. Cel de-al doilea argument al
autorului se refera la faptul ca, pand la declararea neconstitutionalitatii
acestora de Curtea Constitutionald, unele norme din cele contestate risca
sa prejudicieze iremediabil sistemul de garantii constitutionale, deoarece
comisiile de evaluare a judecatorilor si a procurorilor, formate din cetateni
strdini, ar exercita puterea de stat cu incalcarea principiului suveranitatii
nationale si in frauda garantiilor constitutionale. Cel de-al treilea argument
al autorului n favoarea suspendarii se referd la faptul ca nesuspendarea
normelor contestate, pana la verificarea constitutionalitatii acestora,
creeazd o presiune asupra judecatorilor sa demisioneze, 11 face mai
vulnerabili fatd de presiunile politice si poate conduce la instituirea unui
control asupra justitiei, inclusiv asupra Curtii de Apel Chisinau, intr-un an
electoral.

7. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, In aceasta cauza, a Legii nr. 65 din 30
martie 2023 si a Legii nr. 252 din 17 august 2023, tine de competenta Curtii
Constitutionale.

8. Curtea reitereazd cd masura suspenddrii actiunii unor acte
contestate implica (i) sa se stabileasca daca prevederile contestate
afecteaza sau se referd la unul sau mai multe domenii indicate la articolul
25 alin.(2) din Legea cu privire la Curtea Constitutionali si la articolul 7*
alin. (2) din Codul jurisdictiei constitutionale, iar ratiunea ei consta in (ii)
evitarea unor prejudicii si consecinte negative iminente (a se vedea,
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mutatis mutandis, DCC nr. 49 din 28 aprilie 2023, § 6). Aceste conditii
trebuie Tntrunite cumulativ.

9. Curtea observa ca autorul sesizarii in solicitarea de suspendare a
actiunii normelor juridice mentionate sustine cd acestea ar afecta
domeniile stabilite de articolul 7* alin. (2) pct. 1) din Codul jurisdictiei
constitutionale, precum sunt: (i) suveranitatea si puterea de stat; (ii)
drepturile si libertatile fundamentale ale omului; (ii1) separatia si
colaborarea puterilor.

10. Curtea a retinut ca in cazul invocarii riscului afectarii unui
domeniu previzut de articolul 25 alin. (2) pct. 1) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald si de articolul 7! alin. (2) pct. 1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, autorul cererii de suspendare trebuie si
demonstreze intensitatea si posibilele prejudicii si consecinte negative
iminente si ireparabile ale riscului invocat (a se vedea DCC nr. 49 din 28
aprilie 2023, § 7).

11. Examinand primul argument al autorului, care vizeaza riscul
blocarii activitatii Curtii de Apel Chisindu ca urmare a demisiilor
provocate de normele contestate, Curtea observa ca prin acest argument
autorul 1i solicitd Curtii sa suspende doar normele din Legea nr. 252 din
17 august 2023, de vreme ce doar aceasta lege reglementeaza evaluarca
judecatorilor Curtilor de Apel. Curtea admite cd blocarea activitatii unei
instante de apel ar putea afecta dreptul la un tribunal si ca acest risc se
incadreazi in domeniul stabilit de articolul 7 alin. (2) lit. b) din Codul
jurisdictiei constitutionale, invocat de autorul sesizarii. Totusi, autorul
sesizarii nu a demonstrat intensitatea si consecintele negative iminente si
ireparabile ale riscului invocat, iar normele contestate nu prevad demisia
obligatorie si imediatd a judecatorilor din instantele de apel, actul de
demisie fiind un act benevol si individual declarat de fiecare judecator in
termen de 20 de zile, calculat de la data notificarii initierii evaluarii. In
acelasi sens, dupa analizele prima facie, Curtea nu a ajuns la concluzia ca
riscul invocat ar avea un caracter iminent si ireparabil, asa cum o cere cea
de-a doua etapa a testului suspendarii actiunii unei legi, deoarece eventuala
blocare a activitatii unei instante de apel din cauza numarului de posturi
vacante a fost reglementata de legislator, care a prevazut un mecanism
provizoriu de deblocare. Tn acest sens, articolul 22 alin. (8%) din Legea nr.
252 din 17 august 2023 prevede ca in cazul in care buna functionare a unei
curti de apel ar putea fi grav afectatd din cauza numarului de posturi
vacante, Consiliul Superior al Magistraturii poate transfera, cu titlu
temporar, din instantele de nivel inferior judecdtori care corespund
criteriilor legale de ocupare a functiei de judecator al Curtii de Apel.

12. Cu privire la cel de-al doilea motiv de suspendare invocat de
autorul sesizarii, care vizeaza riscul prejudicierii iremediabile a sistemului
de garantii constitutionale, Curtea retine ca acest argument are o formulare
prea generald si nu indicd asupra unui risc precis al normelor contestate
sau al unor eventuale consecinte negative iminente §i ireparabile care ar
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putea fi evidentiate la aceastd etapa de examinare prima facie a unei
sesizari.

13. Cel de-al treilea motiv de suspendare invocat de autorul sesizarii,
referitor la termenul de 20 de zile pentru demisia voluntara a judecatorilor
care nu doresc sa fie supusi evaluarii, Nnu demonstreaza afectarea vreunui
domeniu stabilit de articolul 7* alin. (2) lit. a), b) si d) din Codul jurisdictiei
constitutionale.

Din aceste considerente, in baza articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, articolului 25! din Legea cu privire la Curtea Constitutional,
articolelor 6, 7, 61 si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE

1. Se respinge cererea depusa in cadrul sesizarii nr. 60a/2024 de catre
dl Vlad Batrincea, deputat in Parlamentul Republicii Moldova, privind
suspendarea actiunii:

- articolelor 3 alin. (2) lit. b) si alin. (3), 6 alin. (1) lit. b) si alin. (6), 11
alineatele (2) si (3), 17 alineatele (2), (4), (5), 18 alin. (2%), punctul 2) si
alin. (22) din Legea nr. 65 din 30 martie 2023 privind evaluarea externi a
judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de
Justitie, si

- articolelor 3 alin. (2) lit. ) si alin. (4), 6 alin. (1) lit. b) si alin. (6), 11
alin. (3), 18 alineatele (2), (3), (5) si (6), 19 alin. (5) punctul 2) din Legea
nr. 252 din 17 august 2023 privind evaluarea externd a judecatorilor si
procurorilor si modificarea unor acte normative.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chigindu, 22 aprilie 2024
DCC nr. 35
Dosarul nr. 60a/2024



