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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 164A/2020

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, Presedinte de sedinta,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata pe 30 octombrie 2020,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 30 martie 2021 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea depusa la Curtea Constitutionalad
pe 30 octombrie 2020, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala nr. 317
din 13 decembrie 1994 si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, adoptat prin Legea nr. 502 din 16 iunie 1995, de catre dl
Sergiu Litvinenco si dna Veronica Rosca, deputati in Parlamentul
Republicii Moldova.

2. Autorii sesizarii ii solicitd Curtii sd verifice constitutionalitatea
articolului 13 alin. (3) din Codul electoral, adoptat prin Legea nr. 1381 din
21 noiembrie 1997, prin prisma dispozitiilor articolelor 38 alin. (1) si 78
alin. (1) din Constitutie.

IN FAPT

3. Curtea observa cd, din momentul adoptarii Codului electoral, i.e. din
21 noiembrie 1997, pand in prezent, articolul 13 alin. (3) din Codul
electoral a fost modificat de mai multe ori. In prezent, norma contestata
prevede ca cetatenii Republicii Moldova care, in virtutea functiei pe care
o detin, nu au dreptul sa fie membri ai partidelor sau ai altor organizatii
social-politice, precum si persoanele cu Inaltd functie de raspundere al
caror mod de numire sau de alegere este reglementat de Constitutia
Republicii Moldova si/sau de legile organice isi suspenda, din momentul
inregistrarii lor in calitate de concurenti electorali, activitatea in functia pe
care o detin. Persoanele care cad sub incidenta acestor prevederi sunt: a)
viceprim-ministrii, ministrii i membrii din oficiu ai Guvernului; b)
conducdtorii autoritatilor publice centrale; ¢) presedintii si vicepresedintii
raioanelor; d) primarii si viceprimarii; €) pretorii si vicepretorii.
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LEGISLATIA PERTINENTA

4. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

woLe-]

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali In fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

,»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta voin{a se exprima
prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

[...]

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, n conditiile legii”.

Articolul 78
Alegerea Presedintelui

»(1) Presedintele Republicii Moldova este ales prin vot universal, egal, direct,
secret §i liber exprimat.

[..]
Articolul 89
Suspendarea din functie

(1) In cazul savarsirii unor fapte grave prin care incalca prevederile Constitutiei,
Presedintele Republicii Moldova poate fi suspendat din functie de Parlament, cu
votul a doua treimi din deputati.

(2) Propunerea de suspendare din functie poate fi initiata de cel putin o treime din
deputati si se aduce, neintarziat, la cunostinta Presedintelui Republicii Moldova.
Presedintele poate da Parlamentului explicatii cu privire la faptele ce i se imputa.

(3) Daca propunerea de suspendare din functie este aprobata, in cel mult 30 de zile
se organizeaza un referendum pentru demiterea Presedintelui.”

Articolul 90
Vacanta functiei
»(1) Vacanta functiei de Presedinte al Republicii Moldova intervine in caz de

expirare a mandatului, de demisie, de demitere, de imposibilitate definitiva a
exercitarii atributiilor sau de deces.

(2) Cererea de demisie a Presedintelui Republicii Moldova este prezentatd
Parlamentului, care se pronunta asupra ei.
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(3) Imposibilitatea exercitdrii atributiillor mai mult de 60 de zile de catre
Presedintele Republicii Moldova este confirmata de Curtea Constitutionala in termen
de 30 zile de la sesizare.

(4) In termen de 2 luni de la data la care a intervenit vacanta functiei de Presedinte
al Republicii Moldova, se vor organiza, in conformitate cu legea, alegeri pentru un
nou Presedinte.”

Articolul 91
Interimatul functiei
,Dacd functia de Presedinte al Republicii Moldova devine vacantd sau daca
Presedintele este demis, ori daca se afla in imposibilitatea temporara de a-si exercita

atributiile, interimatul se asigura, in ordine, de Presedintele Parlamentului sau de
Primul-ministru.”

5. Prevederile relevante ale Codului electoral, adoptat prin Legea nr.
1381 din 21 noiembrie 1997, sunt urmatoarele:

Articolul 13
Restrictii

wolee-]

(3) Cetatenii Republicii Moldova care, in virtutea functiei pe care o detin, nu
au dreptul sa fie membri ai partidelor sau ai altor organizatii social-politice,
precum si persoanele cu inalta functie de riaspundere al ciror mod de numire
sau de alegere este reglementat de Constitutia Republicii Moldova si/sau de
legile organice, din momentul inregistrarii lor in calitate de concurenti
electorali, isi suspendi activitatea in functia pe care o detin. Persoanele care cad
sub incidenta acestor prevederi sunt:

a) viceprim-ministrii, ministrii i membrii din oficiu ai Guvernului;
b) conducitorii autoritatilor publice centrale;

¢) presedintii si vicepresedintii raioanelor;

d) primarii si viceprimarii;

e) pretorii si vicepretorii.”

IN DREPT
A. Argumentele autorilor sesizarii

6. Autorii sesizdrii mentioneaza ca omisiunea prevederii contestate de
a stabili ca Presedintele Republicii Moldova este obligat sa-si suspende
activitatea 1n functia pe care o detine pe durata campaniei electorale daca
participa la aceastd campanie in calitate de concurent electoral este
neconstitutionala. Potrivit autorilor sesizdrii, in lipsa acestei obligatii,
prevederea contestatd incalca conceptul de ,,alegeri libere” si conceptul de
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,»vot egal” stabilite de articolele 38 alin. (1) si 78 alin. (1) din Constitutie.
Autorii sesizarii mentioneaza ca obligatia autoritatilor statale de a asigura
sanse egale concurentilor electorali rezultd din § 87 al Hotararii Curtii
Constitutionale nr. 34 din 13 decembrie 2016 si din subcapitolul 2.3.
paragraful 18 al Codului bunelor practici in materie electorala, adoptat de
Comisia de la Venetia.

7. De asemenea, autorii sesizarii mentioneazd ca Presedintele
Republicii are acces la resursele administrative si este avantajat, in raport
cu alti concurenti electorali, prin faptul cd are acces la sursele media, poate
avea intalniri cu oficiali strdini si poate organiza vizite de lucru in teritoriu
in cadrul carora poate efectua agitatie electorald. Prin avantajele
mentionate, prevederea contestata incalcd principiul sanselor egale ale
concurentilor electorali. Autorii sesizarii noteaza cd norma contestata este
o reminiscentd din perioada in care Presedintele Republicii era ales de
Parlament. In prezent, Presedintele Republicii este ales de citre popor si,
prin urmare, este necesar ca acesta sa-si suspende activitatea In functia pe
care o detine pe durata campaniei electorale, daca participa la aceasta
campanie in calitate de concurent electoral.

B. Aprecierea Curtii

8. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constatd urmatoarele.

9. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Codul electoral, adoptat prin Legea nr. 1381 din 21 noiembrie 1997, tine
de competenta Curtii Constitutionale.

10. De asemenea, conform articolelor 25 lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, deputatii sunt abilitati cu prerogativa sesizarii Curtii
Constitutionale.

11. Obiectul sesizarii 1l constituie articolul 13 alin. (3) din Codul
electoral, care stabileste persoanele care trebuie sa-si suspende activitatea
in functia pe care o detin in cazul in care sunt inregistrati in calitate de
concurenti electorali.

12. Prevederea contestatd nu a facut anterior obiect al controlului de
constitutionalitate.

13. Autorii sesizarii considera ca prevederea contestatd vine in
contradictie cu articolele 38 alin. (1) [dreptul de vot si dreptul de a fi ales]
si 78 alin. (1) [alegerea Presedintelui Republicii Moldova] din Constitutie.
In motivarea sesizirii autorii ei mentioneazi ci norma contestati
avantajeaza Presedintele Republicii fata de ceilalti concurenti electorali,
contrar principiului egalitatii de sanse. Curtea considerd ca prin aceste
argumente autorii sesizarii au avut in vedere articolele 16 si 38 alin. (3) din
Constitutie, care stabilesc principiul sanselor egale ale concurentilor
electorali si dreptul de a fi ales. Prin urmare, Curtea va analiza incidenta
articolelor 16, 38 alin. (3) si 78 alin. (1) din Constitutie.
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14. Curtea noteaza ca articolul 16 din Constitutie, corespondentul
articolului 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, nu poate fi
aplicat de sine statator, ci doar daca este coroborat cu un drept
fundamental. Principiul nediscrimindrii nu constituie o problemd de
constitutionalitate atat timp cat nu este afectat un drept fundamental. Acest
articol opereaza prin completarea celorlalte dispozitii constitutionale (a se
vedea HCC nr. 24 din 8 octombrie 2020, § 21; HCC nr. 2 din 12 ianuarie
2021, § 22). De asemenea, Curtea reitereaza ca egalitatea in fata legii i a
autoritatilor publice presupune lipsa oricarei discriminari directe sau
indirecte. Discriminarea are loc atunci cand persoanele care se afla in
situatii asemanatoare sunt tratate In mod diferit (discriminare directa) sau
atunci cand persoanele care se afla in situatii diferite sunt tratate in acelasi
mod (discriminare indirectd), cu exceptia cazului in care un asemenea
tratament este justificat in mod obiectiv si rezonabil (a se vedea HCC nr.
24 din 8 octombrie 2020, § 23 si jurisprudenta citatd acolo). Asadar, o
conditie primordiald pentru existenta tratamentului diferentiat o reprezinta
caracterul comparabil al situatiilor, In aceastd cauza, tratamentul
diferentiat al persoanelor mentionate de norma contestata in comparatie cu
situatia Presedintelui Republicii.

15. Potrivit autorilor sesizdrii, Presedintele Republicii se afld intr-o
situatie comparabild cu situatia persoanelor mentionate de norma
contestatd, insd doar ultimii sunt obligati sa-si suspende activitatea pe
durata campaniei electorale dacd participa in calitate de concurenti
electorali. Mai mult, prin faptul ca nu-1 obligd pe Presedintele Republicii
sd-s1 suspende activitatea, norma contestata ii acorda un statut privilegiat,
deoarece el poate utiliza resursele administrative In scopul campaniei
electorale.

16. Analizand caracterul comparabil al situatiilor, Curtea constata ca
obligatia de a-si suspenda activitatea din functia pe care o detine in cazul
inregistrdrii in calitate de concurent electoral se aplica in privinta
viceprim-ministrilor, ministrilor, membrilor din oficiu ai Guvernului,

conducdtorilor autoritatilor ~ publice centrale, presedintilor,
vicepresedintilor raioanelor, primarilor, viceprimarilor, pretorilor si
vicepretorilor.

17. Daca legislatia nationala reglementeazd modul de asigurare a
interimatului in cazul suspendarii din functiile mentionate supra, Curtea
constatd ca in cazul Presedintelui Republicii Constitutia prevede explicit
ca interimatul poate interveni daca functia devine vacanta (i.e., expirare a
mandatului, demisie, imposibilitate definitiva a exercitarii atributiilor sau
deces), daca Presedintele tarii este demis ori daca se afld in imposibilitatea
temporard de a-si exercita atributiile [articolul 91 din Constitutie]. In
jurisprudenta sa, Curtea a statuat ca functia de Presedinte al Republicii, in
virtutea caracterului sdu, nu permite intermitente si nu se intrerupe, iar
instituirea interimatului functiei de Presedinte al Republicii urmareste
asigurarea continuitatii exercitarii functiei sefului statului, in cazul in care
Presedintele nu isi mai poate exercita atributiile din motivul demisiei,
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atributiile sau decesului (a se vedea HCC nr. 43 din 14 decembrie 2000;
HCC nr. 19 din 7 iulie 2020, § 35; DCC nr. 8 din 16 martie 2016, §§ 19,
21). De asemenea, Curtea retine ca, in Opinia Comisiei de la Venetia,
dispozitia privind interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova
in caz de imposibilitate temporard are in vedere situatiile in care
imposibilitatea este o consecintd a unor circumstante de fapt care pot fi
verificate, in principal in cazul unei boli. Suspendarea temporara a
Presedintelui Republicii poate fi exercitatd numai daca Constitutia
autorizeaza acest lucru in mod expres si 1l reglementeaza (a se vedea
Opinia nr. 954/2019 din 24 iunie 2019 privire la situatia constitutionala cu
referintd particulard la posibilitatea dizolvarii Parlamentului, CDL-
AD(2019)012, §§ 47, 55).

18. Avand in vedere faptul ca inregistrarea intr-o campanie electoralad
nu se incadreaza in textul ,,imposibilitatea temporara de a-si exercita
atributiile” de la articolul 91 din Constitutie, Curtea retine ca persoanele
mentionate de norma contestatd nu sunt Intr-o situatie comparabild cu
situatia Presedintelui Republicii, deoarece Constitutia nu-i permite celui
din urma séd-si suspende activitatea din momentul inregistrarii in calitate
de concurent electoral. Prin urmare, articolul 16 din Constitutie nu este
incident.

19. Cu privire la riscul utilizarii resurselor administrative de céatre
concurentii electorali in timpul campaniei electorale, Curtea retine ca
legislatia nationald prevede garantii in acest domeniu. Astfel, articolul 52
alin. (7) din Codul electoral stabileste ca candidatii nu pot folosi mijloacele
si bunurile publice (resursele administrative) in campaniile electorale, iar
autoritafile/institugiile publice si cele asimilate acestora nu pot
transmite/acorda concurentilor electorali bunuri publice sau alte favoruri
decat pe baza de contract, in conditii de egalitate pentru toti concurentii
electorali. De asemenea, in cazul utilizarii resurselor administrative de
catre concurenti electorali, legislatia prevede sanctiuni contraventionale
sau penale [a se vedea articolul 48! alin. (5) din Codul contraventional sau
articolul 1812 alin. (2) din Codul penal].

20. De altfel, in Opinia Comisiei de la Venetia, combaterea utilizarii
resurselor administrative 1n timpul campaniei electorale de catre
functionarii publici poate fi realizatd mai bine prin stabilirea unor
reglementdri stricte Tn acest domeniu, decét prin suspendarea din functie a
functionarilor publici [a se vedea Opinia comund nr. 357/2005 din 20
martie 2006 a Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR privind Codul
electoral al Moldovei, astfel cum a fost modificat pe 22 iulie, 4 si 17
noiembrie 2005, CDL-AD(2006)001, § 112].

21. Astfel, Curtea constatd cd autorii sesizdrii nu au demonstrat
incidenta normelor constitutionale invocate.

22. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constata ca
sesizarea este inadmisibild si nu poate fi acceptatd pentru examinare in
fond.
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Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2)
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se  declara  inadmisibila  sesizarea  pentru  controlul
constitutionalitatii articolului 13 alin. (3) din Codul electoral, adoptat prin
Legea nr. 1381 din 21 noiembrie 1997, depusa de dl Sergiu Litvinenco si
dna Veronica Rosca, deputati in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptdrii si se publicd Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba Sova

Chisindau, 30 martie 2021
DCC nr. 34
Dosarul nr. 164a/2020



