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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 215A/2021

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Liuba SOVA,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecdtori,

cu participarea dlui Marcel Lupu, asistent judiciar,

Avand 1n vedere sesizarea Inregistratd pe 13 octombrie 2021,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 22 martie 2022, in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se aflad sesizarea depusa la Curtea Constitutionala pe
13 octombrie 2021, de dl Alexandr Suhodolski si dna Ivanna Koksal, deputati
in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autorii sesizarii 11 solicitd Curtii sd verifice constitutionalitatea
prevederilor articolului I pct. 8 din Legea nr. 102 din 24 august 2021 pentru
modificarea Legii nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura.

3. Circumstantele de fapt ale adoptarii Legii nr. 102 din 24 august 2021
pentru modificarea Legii nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura
au fost redate in Decizia Curtii Constitutionale nr. 149 din 30 septembrie 2021,
la §§ 5-10.

LEGISLATIA PERTINENTA
4. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urméatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
o

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 39
Dreptul la administrare

,,(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor
publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.

(2) Oricarui cetitean i se asigurd, potrivit legii, accesul la o functie publica.”
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Articolul 111
Unitatea teritoriald autonoma Gagauzia

,.(1) Gagauzia este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind o forma
de autodeterminare a gigiuzilor, este parte integrantd si inalienabild a Republicii
Moldova si solutioneazd de sine statitor, in limitele competentei sale, potrivit
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in interesul intregii populatii, problemele
cu caracter politic, economic si cultural.

(2) Pe teritoriul unitdtii teritoriale autonome Gagauzia sunt garantate toate drepturile si
libertdtile previzute de Constitufia si legislatia Republicii Moldova.

(3) In unitatea teritoriald autonomi Gigiuzia activeazi organe reprezentative si
executive potrivit legii.

(4) Pamantul, subsolul, apele, regnul vegetal si cel animal, alte resurse naturale aflate
pe teritoriul unititii teritoriale autonome Gigiuzia sunt proprietate a poporului
Republicii Moldova si constituie totodata baza economici a Gagauziei.

(5) Bugetul unitatii teritoriale autonome Gagiuzia se formeazd in conformitate cu
normele stabilite in legea care reglementeaza statutul special al Gigauziei.

(6) Controlul asupra respectdrii legislatiei Republicii Moldova in unitatea teritoriald
autonomd Gagauzia se exercitd de Guvern, in conditiile legii.

(7) Legea organica care reglementeaza statutul special al unitdtii teritoriale autonome
Gagauzia poate fi modificatd cu votul a trei cincimi din numdrul deputatilor alesi in
Parlament.”

Articolul 125!
Consiliul Superior al Procurorilor

,,(1) Consiliul Superior al Procurorilor este garantul independentei si impartialititii
procurorilor.

(2) Consiliul Superior al Procurorilor este constituit, in conditiile legii, din procurori
alesi din cadrul procuraturilor de toate nivelurile si din reprezentanti ai altor autoritati,
institutii publice sau ai societdtii civile. Procurorii in cadrul Consiliului Superior al
Procurorilor constituie o parte importanta.

(3) Consiliul Superior al Procurorilor asigurd numirea, transferarca, promovarea in
functie si aplicarea masurilor disciplinare fatd de procurori.

(4) Modul de organizare si functionare a Consiliului Superior al Procurorilor se
stabileste prin lege.”

5. Prevederile relevante ale Legii nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la
Procuraturd sunt urmétoarele:

Articolul 69
Componenta Consiliului Superior al Procurorilor

,,(1) Consiliul Superior al Procurorilor este constituit din 15 membri.

(2) Din Consiliul Superior al Procurorilor fac parte de drept Procurorul General,
procurorul-sef al Procuraturii UTA Gagauzia, presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii, ministrul justitiei, presedintele Uniunii Avocatilor si Avocatul Poporului.

(3) Cinci membri ai Consiliului Superior al Procurorilor sunt alesi de catre Adunarea
Generald a Procurorilor din rindul procurorilor in functie, prin vot secret, direct si liber
exprimat, dupa cum urmeaza:
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a) un membru din rAndul procurorilor Procuraturii Generale;

b) patru membri din rindul procurorilor de la procuraturile teritoriale si de la cele
specializate.

(4) Patru membri ai Consiliului Superior al Procurorilor sunt alesi prin concurs din
randul societitii civile, dupd cum urmeaza: unul de citre Presedintele Republicii, unul
de citre Parlament, unul de citre Guvern si unul de citre Academia de Stiinte a
Moldovei. Candidatii la functia de membru al Consiliului Superior al Procurorilor din
partea societdtii civile trebuie sa aiba studii superioare juridice si experientd in domeniul
dreptului de cel putin 3 ani.

[...].”
[Articolul 69 in redactarea de pdnd la intrarea in vigoare a Legii nr. 102 din 24 august 2021]

Articolul 69
Componenta Consiliului Superior al Procurorilor

,,(1) Consiliul Superior al Procurorilor este constituit din 12 membri.

(2) Din Consiliul Superior al Procurorilor fac parte de drept presedintele Consiliului
Superior al Magistraturii (inclusiv interimar), ministrul justitiei (inclusiv interimar) si
Avocatul Poporului.

(3) Cinci membri ai Consiliului Superior al Procurorilor sunt alesi de catre Adunarea

Generald a Procurorilor din rindul procurorilor in functie, prin vot secret, direct si liber
exprimat, dupa cum urmeaza:

a) un membru din rAndul procurorilor Procuraturii Generale;

b) patru membri din randul procurorilor de la procuraturile teritoriale si de la cele
specializate.

(4) Patru membri ai Consiliului Superior al Procurorilor sunt alesi prin concurs din
randul societitii civile, dupd cum urmeaza: unul de citre Presedintele Republicii, unul
de citre Parlament, unul de citre Guvern si unul de citre Academia de S$tinte a
Moldovei. Candidatii la functia de membru al Consiliului Superior al Procurorilor din
partea societdtii civile trebuie sa aiba studii superioare juridice si experientd in domeniul
dreptului de cel putin 3 ani, precum si varsta de cel mult 65 de ani.

[...]1”
[Articolul 69 in redactarea Legii nr. 102 din 24 august 2021]

IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii

6. Autorii sesizarii sustin cd Legea nr. 102 din 24 august 2021 pentru
modificarea Legii nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura a fost
adoptatd cu incilcarea procedurii parlamentare. In pofida articolului 59 din
Regulamentul Parlamentului, care prevede ca deputatii, comisiile permanente si
fractiunile parlamentare au dreptul sd prezinte, in termen de 30 de zile,
propuneri si amendamente la proiectul actului legislativ, legea contestata a fost
votatd in prima lecturd la doar trei zile de la inregistrarea proiectului.

7. Totodatd, autorii sesizarii noteazd cd excluderea procurorului-sef al
Procuraturii UTA Gégéuzia din rdndul membrilor de drept ai Consiliului
Superior al Procurorilor afecteazd principiul reprezentdrii si cel al autonomiei
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Gagduziei. In opinia autorilor sesizarii, aceasti solutie legislativd a limitat
drepturile minoritatilor nationale din unitatea teritoriald autonoma Gagauzia de
a participa la adoptarea deciziilor referitoare la organizarea procuraturii.

8. Prin urmare, in opinia autorilor sesizarii, prevederile contestate sunt
contrare articolelor 1, 39, 111 si 125! din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

9. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constatd urmatoarele.

10. Curtea observa ca, potrivit articolelor 25 lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale,
deputatii in Parlament poseda prerogativa sesizarii Curtii Constitutionale.

11. Obiectul sesizarii 1l constituie controlul constitutionalitatii prevederilor
articolului I pct. 8 din Legea nr. 102 din 24 august 2021 pentru modificarea
Legii nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura. In jurisprudenta sa,
Curtea a retinut cd dispozitiile de modificare si de completare a unei legi se
incorporeaza, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de baza, identificandu-se
cu acesta. Prin urmare, interventiile ulterioare de modificare si de completare a
acestora trebuie raportate la actul de bazd (HCC nr. 27 din 14 septembrie 2021,
§ 18). Asadar, in prezenta cauzd, Curtea se va referi la prevederile legii de baza
care au fost introduse prin legea modificatoare.

12. Cu privire la dispozitiile legale contestate, autorii sesizarii au prezentat
deopotriva critici de neconstitutionalitate extrinseca si intrinseca.

13. Curtea retine cad prevederile contestate au facut anterior obiect al
controlului de constitutionalitate prin raportare la critici identice de
neconstitutionalitate extrinsecd (a se vedea DCC nr. 149 din 30 septembrie
2021, §§ 48, 49). Astfel, in aceasta privintd, sesizarea este una repetitiva si nu
au intervenit elemente noi, de naturd sa determine reconsiderarea jurisprudentei
Curtii. Prin urmare, acest capat al sesizarii este inadmisibil.

14. Cu privire la criticile de neconstitutionalitate intrinseca, Curtea observa
cd autorii sesizarii au criticat solutia legislativd cu privire la excluderea
procurorului-sef al Procuraturii UTA Gégauzia din rdndul membrilor de drept
ai Consiliului Superior al Procurorilor, sustinand pretinsa incélcare a articolelor
1 [Statul Republica Moldova), 39 [dreptul la administrare], 111 [unitatea
teritoriald autonomd Gagauzia) si 125! [Consiliul Superior al Procurorilor] din
Constitutie.

15. Curtea a stabilit n jurisprudenta sa cd articolul 1 din Constitutie, care
are un caracter general, poate fi invocat, in special, dacd se constatd
aplicabilitatea lui impreuna cu alte dispozitii din Constitutie (a se vedea, mutatis
mutandis, HCC nr. 2 din 12 ianuarie 2021, § 20; HCC nr. 3 din 14 ianuarie 2021,
§ 22).

16. Cu privire la pretinsa incilcare a articolului 125! din Constitutie, in
Decizia nr. 149 din 30 septembrie 2021 Curtea a examinat dacd prevederile
contestate afecteaza norma constitutionald in discutie.

17. Curtea reitereazi cd articolul 125! alin. (2) din Constitutie stabileste
componenta Consiliului Superior al Procurorilor. Norma constitutionala
prevede ca Consiliul este constituit, In conditiile legii, din procurori alesi din
cadrul procuraturilor de toate nivelele si din reprezentanti ai altor autoritati,
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institutii publice sau ai societatii civile. Constitutia nu fixeazd numarul de
membri ai Consiliului, nici proportia de membri procurori si membri
reprezentanti ai altor autoritdti, institutii publice sau ai societatii civile,
mentionand doar ca procurorii in cadrul Consiliului Superior al Procurorilor
constituie o parte importantd. Pe de altid parte, articolul 125! alin. (2) din
Constitutie prevede cd Consiliul Superior al Procurorilor este constituit in
conditiile legii. Astfel, Constitutia lasd la discretia Parlamentului stabilirea prin
lege a numarului membrilor Consiliului Superior al Procurorilor si a cotei
membrilor din randul procurorilor, cu conditia ca acestia sd constituie o parte
importantd. Curtea reaminteste ca formula utilizata de constituantd in articolul
125! alin. (2), conform cireia procurorii din cadrul Consiliului Superior al
Procurorilor ,,constituie o parte importantd”, nu poate fi echivalatd cu formula
,,constituie majoritatea” (DCC nr. 149 din 30 septembrie 2021, § 82).

18. Din articolul 69 al Legii cu privire la Procuratura rezulta ca cinci membri
din cei doisprezece ai Consiliului Superior al Procurorilor sunt procurori (un
membru din randul procurorilor Procuraturii Generale, patru membri din randul
procurorilor de la procuraturile teritoriale si de la cele specializate). Avand in
vedere cd numdrul procurorilor In Consiliul Superior al Procurorilor reprezinta
peste 40 % din numarul total al membrilor, Curtea a conchis ca numarul de cinci
procurori reprezintd o parte importantd din totalul membrilor Consiliului
Superior al Procurorilor, asa cum prevede articolul 125! alin. (2) din Constitutie.
In viziunea Curtii, o asemenea componenti a Consiliului Superior al
Procurorilor nu incalcd, in mod evident, echilibrul dintre conditia asigurarii
independentei procurorilor si conditia evitarii autoguvernarii corporatiste in
cadrul Consiliului Superior al Procurorilor (DCC nr. 149 din 30 septembrie
2021, § 83).

19. Asadar, Curtea retine ca, in partea referitoare la critica componentei
numerice a Consiliului Superior al Procurorilor in baza articolului 125! din
Constitutie, sesizarea este una repetitiva.

20. Totusi, Curtea observa ca in prezenta cauza, din perspectiva articolului
125! din Constitutie, autorii sesizirii contestd prevederile articolului 69 din
Legea nr. 3/2016 (in redactarea Legii nr. 102 din 24 august 2021) invocand, in
principal, omisiunea includerii procurorului-sef al Procuraturii UTA Gagauzia
in randul membrilor de drept ai Consiliului Superior al Procurorilor. Altfel spus,
autorii considera ca procurorul-gef al Procuraturit UTA Gagauzia trebuie sa fie
membru ex officio.

21. Curtea observa cd articolul 69 alin. (3) din Legea nr. 3/2016 (in
redactarea Legii nr. 102 din 24 august 2021) stabileste cd cinci membri ai
Consiliului Superior al Procurorilor sunt alesi de cétre Adunarea Generala a
Procurorilor din randul procurorilor 1n functie, prin vot secret, direct si liber
exprimat, dupa cum urmeaza: a) un membru din randul procurorilor Procuraturii
Generale; b) patru membri din randul procurorilor de la procuraturile teritoriale
si de la cele specializate.

22. Curtea retine cd, potrivit articolului 125! alin. (2) din Constitutie,
procurorii din cadrul procuraturilor de toate nivelele pot deveni membri
ai Consiliului Superior al Procurorilor din partea procurorilor doar ca
rezultat al alegerii lor. Astfel, aceastd norma constitutionala stabileste in mod
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expres cd anume alegerea este modalitatea de accedere in Consiliu a membrilor
acestuia din partea procurorilor, iar acest fapt exclude alte posibile modalitati,
cum ar fi, spre exemplu, numirea, includerea de drept ca membru etc. Asadar,
articolul 125! alin. (2) din Constitutie nu le garanteazi procurorilor din cadrul
procuraturilor de toate nivelele, inclusiv procurorului-sef al Procuraturii UTA
Gagauzia, calitatea de membru ex officio al Consiliului Superior al Procurorilor.
Prin urmare, acest capdt al sesizérii este inadmisibil.

23. De asemenea, Curtea observa ca in sesizarile care au stat la baza Deciziel
nr. 149 din 30 septembrie 2021 nu a fost invocatd incéalcarea articolelor 39 si
111 din Constitutie. Asadar, in aceastd privinta, sesizarea cuprinde argumente
noi, iar sarcina Curtii este s stabileascd dacad prevederile contestate lezeaza
prevederile constitutionale mentionate.

24. Curtea noteazd cd articolul 39 din Constitutie garanteaza dreptul
cetatenilor Republicii Moldova la administrarea treburilor publice in mod direct
si prin reprezentantii lor, precum si accesul la o functie publicd. Curtea nu poate
constata incidenta acestui articol in prezenta cauzd, deoarece normele criticate
nu interzic locuitorilor din unitatea teritorialda autonoma Géagauzia sa acceada la
o functie publica si nici nu le restrange dreptul de a fi alesi (in conditiile legii)
in calitate de membri ai Consiliului Superior al Procurorilor. De asemenea,
prevederile contestate nu 1ngradesc dreptul cetdtenilor din aceastd unitate
teritorial-administrativi de a participa la administrarea treburilor publice
nemijlocit sau prin reprezentantii lor. Prin urmare, Curtea nu poate retine
incidenta articolului 39 din Constitutie.

25. Cu privire la incidenta articolului 111 din Constitutie, Curtea
mentioneaza cd acesta stabileste cd Gagauzia este o unitate teritoriald autonoma
cu statut special. Curtea noteaza c articolul 111 din Constitutie nu este aplicabil
in acest caz, pentru cd excluderea procurorului-sef al Procuraturii UTA
Gagauzia din randul membrilor de drept ai Consiliului Superior al Procurorilor
nu lezeaza caracterul autonom cu statut special al unitatii teritoriale Gagauzia.
Prin urmare, prevederile contestate nu vizeaza regimul juridic constitutional al
unitdtii teritoriale autonome Gagauzia.

26. Mai mult, Curtea retine ca, potrivit articolului 7 alin. (1) din Legea nr. 3
din 25 februarie 2016 cu privire la Procuraturd, sistemul procuraturii include
Procuratura Generald, procuraturile specializate si procuraturile teritoriale.
Conform articolului 10 alin. (2) din aceeasi lege, Procuratura UTA Gagauzia
este o procuraturi teritoriala. Prin urmare, potrivit articolului 125! alin. (2) din
Constitutie, procurorii din cadrul Procuraturit UTA Gégéauzia au dreptul de a fi
alesi in calitate de membri ai Consiliului Superior al Procurorilor.

27. Asadar, in baza celor mentionate supra, Curtea constata ca sesizarea in
cauza nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptatd pentru
examinare in fond.

Din aceste motive, n baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2) din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 61 alin.
(3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala
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DECIDE:

1. Se declard inadmisibild sesizarea privind controlul constitutionalitétii
prevederilor articolului I punctul 8 din Legea nr. 102 din 24 august 2021 pentru
modificarea Legii nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura, depusa
la Curtea Constitutionald, pe 13 octombrie 2021, de dl Alexandr Suhodolski si
dna Ivanna Koksal, deputati in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 22 martie 2022
DCC nr. 31
Dosarul nr. 215a/2021



