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26 februarie 2026



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 238G/2025

Curtea Constitutionald, judecand In componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui Ion MALANCIUC,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistratd la 14 noiembrie 2025,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand 1n vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 26 februarie 2026, in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea decizie:

PROCEDURA

l.La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 8 alin. (9) din Legea nr. 1104 din 6 iunie
2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, in redactarea Legii nr. 98
din 24 august 2021, ridicata de dl avocat Petru Balan, 1n interesele dlui Ruslan
Flocea, parte in dosarul nr. 3-3172/2022, pendinte la Judecatoria Chisinau,
sediul Centru.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionald de dl judecdtor Victor Sirbu de la Judecatoria
Chisinau, sediul Centru, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

IN FAPT

A. Circumstantele litigiului principal

3.La 31 iulie 2019, Parlamentul a adoptat Hotararea nr. 104 prin care l-a
numit pe dl Ruslan Flocea in functia de director al Centrului National
Anticoruptie pentru un mandat de cinci ani.

4.La 9 septembrie 2021, pe baza articolului 44! alin. (1) din Legea cu
privire la Centrul National Anticoruptie, Parlamentul a adoptat Hotararea nr.
108, prin care a initiat controlul parlamentar asupra activitatii Centrului
National Anticoruptie, a imputernicit Comisia securitate nationald, aparare si
ordine publica si Comisia juridicd, numiri si imunitati sa efectueze controlul
parlamentar asupra activitatii Centrului si sa-i prezinte Parlamentului, in
termen de 70 de zile, raportul cu privire la controlul parlamentar efectuat.

5.La 18 noiembrie 2021, Parlamentul a adoptat Hotararea nr. 186, prin
care a luat act de Raportul de evaluare a activitdtii Centrului National
Anticoruptie pentru perioada ianuarie 2016 — septembrie 2021, a constatat
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caracterul ineficient si nesatisfacator al activitatii Centrului National
Anticoruptie in domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei, a actelor conexe
coruptiei si a faptelor de comportament coruptional si a trimis raportul in
discutie Ministerului Justitiei, Procuraturii Generale si Serviciului de
Informatii si Securitate pentru a fi luate masurile necesare.

6. In aceeasi zi, pe baza articolului 8 alin. (7) lit. j) si alin. (9) lit. ¢) din
Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie si a Hotararii Parlamentului
nr. 186/2021, Parlamentul a adoptat Hotararea nr. 187, prin care l-a revocat
pe dl Ruslan Flocea din functia de director al Centrului National Anticoruptie.

7. Nefiind de acord cu aceste hotarari, dl Ruslan Flocea le-a contestat in
fata Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, solicitand anularea lor, restabilirea
in functia detinutd anterior, incasarea prejudiciului sub forma de salariu
pentru absenta fortatd de la locul de munca si incasarea prejudiciului moral.

8.1n cadrul sedintei de judecatd, dl avocat Petru Balan a ridicat, in
interesele dlui Ruslan Flocea, exceptia de neconstitutionalitate a articolului 8
alin. (9) din Legea nr. 1104 din 6 iunie 2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie, In redactarea Legii nr. 98 din 24 august 2021.

9. Printr-o incheiere din 4 noiembrie 2025, Judecatoria Chisindu a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

10. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

wole-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si niciun alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”
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Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotararilor

,»(1) Legile organice se adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi, dupa cel putin doua
lecturi.

(2) Legile ordinare si hotararile se adopta cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile legislative ale
deputatilor acceptate de acesta sunt examinate de Parlament in modul si dupa prioritatile
stabilite de Guvern, inclusiv in procedura de urgentd. Alte propuneri legislative se
examineazd in modul stabilit.

(4) Legile se trimit spre promulgare Presedintelui Republicii Moldova.”

11. Prevederile relevante ale Legii nr. 1104 din 6 iunie 2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie, in redactarea Legii nr. 98 din 24 august 2021,
sunt urmatoarele:

Articolul 8
Numirea si eliberarea din functie a directorului Centrului

,»(1) Centrul este condus de un director. Directorul Centrului (denumit in continuare
director) este numit in functie de Parlament cu votul majoritatii deputatilor alesi, la
propunerea a cel putin 20 de deputati, cu avizul pozitiv al Comisiei juridice, numiri si
imunitati, pentru un mandat de 5 ani, fara posibilitatea numirii pentru un alt mandat.

[...]

(7) Mandatul directorului inceteaza in caz de:

[.]

j) revocare.

[.]

(9) Revocarea din functie a directorului se dispune de Parlament, cu votul
majorititii deputatilor alesi, la propunerea a cel putin unei treimi din numarul
deputatilor alesi, cu avizul pozitiv al Comisiei juridice, numiri si imunititi, in caz
de:

a) constatare, in rezultatul controlului parlamentar efectuat in conditiile prezentei
legi, a necorespunderii cu cerintele de numire in functie;

b) obtinere a unui rezultat negativ la testarea integritatii profesionale in conditiile
prevazute la art.14;

c) constatare, in rezultatul controlului parlamentar efectuat in conditiile prezentei
legi, a unei activititi nesatisficatoare in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei,
a actelor conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional.

(10) in exercitarea atributiilor sale, directorul este asistat de 2 adjuncti, numiti in functie
de Parlament, la propunerea directorului, pe perioada mandatului directorului. Pentru a fi
numit in functie, candidatul trebuie sa intruneasca criteriile prevazute la alin.(4).
Activitatea directorului adjunct inceteaza in conditiile alin.(7), (8) si (9). Revocarea din
functie a directorului adjunct se dispune de Parlament, cu votul majoritatii deputatilor
alesi, din initiativa directorului, iar in cazul circumstantelor prevazute la alin.(9), la
propunerea a cel putin 20 de deputati, cu avizul pozitiv al Comisiei juridice, numiri gi
imunitati.”
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IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

12. Autorul exceptiei mentioneaza ca proiectul de lege pentru modificarea
articolului 8 din Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie a fost
inregistrat la Secretariatul Parlamentului la 10 august 2021 de un grup de
deputati. Proiectul de lege propunea modificarea alineatului (1) si abrogarea
alineatului (3) din articolul 8 din Lege, care prevede procedura de numirea a
directorului Centrului. La 13 august 2021, Parlamentul a adoptat proiectul de
lege 1n discutie 1n prima lectura.

13. Ulterior, La 23 august 2021, un deputat a formulat un amendament
prin care a propus, inter alia, modificarea alieatelor (9) si (10) din articolul 8
din Lege, care reglementeaza procedura de revocare a directorului CNA. La
24 august 2021, Parlamentul a adoptat proiectul de lege in discutie in a doua
lectura.

14. Autorul mentioneaza ca Parlamentul nu a solicitat avize din partea
autoritatilor competente si a actorilor interesati din randul societatii civile si
nu a organizat dezbateri privind amendamentul adus articolului 8 alineatele
(9) 51 (10) din Lege.

15. In acest sens, autorul exceptiei face trimitere la Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 14 din 20 iunie 2024 si mentioneaza cd la adoptarea
prevederilor contestate Parlamentul nu a respectat cerintele statului de drept
si a urmarit scopul politic de inlocuire a directorului Centrului. Scopul
Parlamentului nu corespunde cerintelor statului de drept si reprezintd o
presiune politica asupra Centrului National Anticoruptie in ascopul asigurarii
controlului politic asupra acestei institutii. De asemenea, autorul mentioneaza
ca prevederea contestata reprezintd o masura ad hominem.

16. Prin urmare, autorul exceptiei considera ca dispozitiile contestate
contravin articolelor 1 alin. (3), 7, 23 alin. (2) si 74 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

17. Examinand  admisibilitatea  sesizdrii  privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

18. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitdtii legilor, in prezenta cauzd a unor prevederi din
Codul electoral, tine de competenta Curtii Constitutionale.

19. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd de o
parte in proces. Astfel, Curtea constatd cd exceptia este formulata de subiectul
caruia 1 s-a acordat acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si
g) din Constitutie.

20. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd intr-o cauzd de
contencios administrativ care are ca obiect examinarea legalitatii unor
hotarari ale Parlamentului care au condus la revocarea autorului exceptiei din
functia de director al Centrului National Anticoruptie. Curtea admite ca
prevederea contestatd ar putea fi aplicatd in cauza in care a fost ridicata
exceptia de neconstitutionalitate.
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21. Desi prin incheierea instantei Curtea a fost sesizatd sa verifice
constitutionalitatea articolului 8 alin. (9) in intregime din Legea cu privire la
Centrul National Anticoruptie, in redactarea Legii nr. 98 din 24 august 2021,
in argumentarea exceptiei autorul contesta articolul 8 alin. (9) lit. ¢) din Legea
in discutie. Curtea constatd cd dispozitiile contestate nu au facut anterior
obiect al controlului constitutionalitatii.

22. Curtea noteaza ca o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sd poatd fi examinata in fond este incidenta unui drept
fundamental. Astfel, Curtea va analiza, prin prisma argumentelor autorului
sesizarii, dacd prevederile contestate reprezintd o ingerintd intr-un drept
fundamental (a se vedea DCC nr. 137 din 24 septembrie 2025, § 17).

23. Autorul exceptiei sustine cd norma contestatd contravine articolelor 1
alin. (3) (preeminenta dreptului), 7 (Constitutia, Lege Suprema), 23 (dreptul
fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle) si 74 (adoptarea
legilor si a hotararilor) din Constitutie.

24. Cuprivire la incidenta articolelor 1 alin. (3) si 7 din Constitutie, Curtea
retine ca aceste norme comportd un caracter general i nu pot reprezenta
repere individuale si separate, ci trebuie coroborate cu alte prevederi din
Constitutie, a cdror incidenta trebuie sa fie argumentata de autorul sesizarii (a
se vedea DCC nr. 130 din 17 septembrie 2025, § 14).

25. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci articolul 23 din Constitutie nu
are o aplicare de sine statatoare. Pentru a putea fi invocat standardul calitatii
legii, trebuie sa existe o ingerintd intr-un drept fundamental.

26. Referitor la incidenta articolului 74 din Constitutie, in jurisprudenta sa
Curtea a retinut ca este competenta sa verifice constitutionalitatea legilor sub
aspect procedural dacd autorul exceptiei de neconstitutionalitate
demonstreaza ca i-a fost afectat un drept fundamental prin pretinsele erori ale
legislativului (a se vedea, mutatis mutandis, DCC nr. 83 din 19 iulie 2024, §§
22-28). Avand in vedere ca autorul exceptiei nu a demonstrat ca pretinsele
carente ale legislativului 1-au afectat un drept fundamental, Curtea declara
inadmisibil acest capat al sesizarii

27. Pe baza celor mentionate, Curtea constatd cd sesizarea privind
exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si
nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 27 alineatele (2) si (3) lit. f), 37 si 40 din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 8§ alin. (9) lit ¢) din Legea nr. 1104 din 6
tunie 2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, in redactarea Legii nr.
98 din 24 august 2021, ridicata de dl avocat Petru Balan, in interesele dlui
Ruslan Flocea, parte in dosarul nr. 3-3172/2022, pendinte la Judecdtoria
Chisinau, sediul Centru.
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2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusd niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 26 februarie 2026
DCC nr. 28
Dosarul nr. 238g/2025



