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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 209G/2023

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Ana Florean, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 21 septembrie 2023,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 11 aprilie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1.La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a urmatoarelor prevederi:

- textul ,,Toate unitatile administrativ-teritoriale au personalitate juridica
[...]” din articolul 3 alin. (2) din Legea privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova nr. 764 din 27 decembrie 2001,

- articolele 4 si 68 alin. (2) lit. b) si alin. (3) — (4) din Legea privind
administratia publica locald nr. 436 din 28 decembrie 2006, ridicata de dl
Roman Gapeev, in interesele Consiliului local Bulboaca, raionul Anenii Noi,
in dosarul nr. 3a-1782/2022, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisad la
Curtea Constitutionala de dnii judecatori Ghenadie Mira, Grigore Daschevici
si dna judecatoare Angela Bostan de la Curtea de Apel Chisinau, pe baza
articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT

A. Circumstantele litigiului principal

3. Consiliul local Bulboaca a emis o decizie prin care a dispus luarea la
evidenta de stat a Consiliului cu inregistrarea acestuia in Registrul datelor
despre organele centrale de specialitate ale administratiei publice si
autoritdtile administratiei publice locale.

4. Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat a formulat o actiune in
justitie impotriva Consiliului local Bulboaca pentru anularea acestei decizii.
In motivarea actiunii, reclamantul a mentionat ci Consiliul local Bulboaca nu
poate fi inregistrat in Registrul respectiv, pentru ca nu este persoana juridica
de drept public si are doar calitatea de autoritate deliberativa din cadrul
administratiei publice locale.
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5. La 13 iulie 2022, Judecatoria Anenii Noi, sediul central, a admis
actiunea si a anulat decizia Consiliului local Bulboaca.

6. Consiliul local Bulboaca a contestat cu apel hotararea primei instante.

7. Tn cadrul procedurii de apel, dl Roman Gapeev a ridicat, in interesele
Consiliului local Bulboaca, exceptia de neconstitutionalitate a textului ,, Toate
unitatile administrativ-teritoriale au personalitate juridica [...]” din articolul 3
alin. (2) din Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova si a articolelor 4 si 68 alin. (2) lit. b) si alin. (3) — (4) din Legea
privind administratia publica locala.

8. Curtea de Apel Chisinau a admis ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate si a trimis, in acest sens, o sesizare la Curtea
Constitutionala.

B. Legislatia pertinenta

9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 72
Categorii de legi
w Lene]
(3) Prin lege organica se reglementeaza:
[...]

f) organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia locala;

[...]”
Articolul 109
Principiile de baza ale administrarii publice locale

»(1) Administratia publicd in unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale
de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice locale, cit
si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.”

Articolul 110
Organizarea administrativ-teritoriala

,,(1) Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in sate,
orage, raioane §i unitatea teritoriald autonoma Gagauzia. In conditiile legii, unele orase
pot fi declarate municipii.

(2) Localitatilor din stinga Nistrului le pot fi atribuite forme si conditii speciale de
autonomie in conformitate cu statutul special adoptat prin lege organica.

(3) Statutul capitalei Republicii Moldova orasul Chigindu se reglementeaza prin lege
organicd.”

Articolul 112
Autoritatile sdtesti si ordsenesti
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»(1) Autoritatile administratiei publice, prin care se exercitd autonomia locala in sate si
in orase, sint consiliile locale alese si primarii alesi.

(2) Consiliile locale si primarii activeaza, in conditiile legii, ca autoritati administrative
autonome si rezolva treburile publice din sate si orase.

(3) Modul de alegere a consiliilor locale si a primarilor, precum si atributiile lor, este
stabilit de lege.”

10. Prevederile relevante ale Legii privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova nr. 764 din 27 decembrie 2001 sunt
urmatoarele:

Capitolul |
Dispozitii generale

,Articolul 3.

(1) In unitatile administrativ-teritoriale, activitatea autoritatilor administratiei publice
locale, organizate in conditiile legii, se desfasoara in baza bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale.

(2) Toate unitatile administrativ-teritoriale au personalitate juridica, dispun de
patrimoniu, au dreptul de a solutiona §i a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu §i in
interesele populatiei locale, o parte importantd a treburilor publice. in totalitatea lor,
unitatile administrativ-teritoriale formeaza unitatea teritoriala a tarii, iar autoritatile
publice ale unitatii administrativ-teritoriale care sint organe cu competentd generala si
speciala constituie sistemul administratiei publice locale, avind ca sarcind satisfacerea
intereselor generale ale locuitorilor din unitatile administrativ-teritoriale.”

11. Prevederile relevante ale Legii privind administratia publica locala nr.
436 din 28 decembrie 2006 sunt urmatoarele:

Articolul 4
Statutul juridic al unitatii administrativ-teritoriale

»Unitatea administrativ-teritoriala este persoani juridici de drept public si dispune,
in conditiile legii, de un patrimoniu distinct de cel al statului si al altor unititi
administrativ-teritoriale.”

R Articolul 68
Imputernicirile oficiului teritorial al Cancelariei de Stat

(1) In cazul in care consideri ¢ un act emis de autoritatea administratiei publice locale
este ilegal, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat notificd autoritatii locale emitente
ilegalitatea actului controlat, cerind modificarea sau abrogarea lui totala sau partiala.

(2) Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat notificii autoritatea administratiei publice
locale Tn termen de:

a) 30 de zile de la data includerii actului Tn Registrul de stat al actelor locale — in cazul
controlului obligatoriu si facultativ;

b) 30 de zile de la data primirii cererii de efectuare a controlului — Tn cazul
controlului solicitat de autoritatea administratiei publice locale sau de persoana
vatamata.

3) in termen de 30 de zile de la data primirii notificarii, autoritatea locala emitenta
trebuie si modifice sau sa abroge actul contestat.

(4) Tn cazul in care, In termenul stabilit la alin. (3), autoritatea locali emitenti si-a
mentinut pozitia sau nu a reexaminat actul contestat, oficiul teritorial al Cancelariei de
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Stat poate sesiza instanta de judecati in termen de 30 de zile de la data primirii
notificirii refuzului de a modifica sau de a abroga actul contestat sau in cazul tacerii
autorititii locale emitente in termen de 60 de zile de la data netificarii cererii de
modificare sau de abrogare a actului in cauza.”

TN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

12. Autorul sesizarii pretinde ca prevederile contestate care stabilesc ca
unitatea administrativ-teritoriala este persoana juridica de drept public induc
in eroare si permit interpretari contradictorii de cdtre autoritdtile publice
centrale, deoarece acestea considera ca, in calitatea lor de autoritati publice
deliberative, consiliile locale nu au dreptul sa fie inregistrate ca persoane
juridice. Autorul mentioneaza ca normele constitutionale nu stabilesc ca
unitatile administrativ-teritoriale ar avea statut de persoana juridica si din
acest motiv pretinde ca prevederile in discutie contravin articolelor 109 — 112
din Constitutie.

13. Autorul sustine ca, potrivit Cartei Europene a Autonomiei Locale,
autonomia locald nu se exercita prin unitatile administrativ-teritoriale, ci prin
autoritatile publice locale.

14, Referitor la articolul 68 alin. (2) lit. b) si alin. (3)-(4) din Legea nr. 436
din 28 decembrie 2006, autorul sesizarii mentioneaza ca acestea contravin
articolelor 163 lit. a) si 209 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, pentru ca
permit interpretarea normelor de contencios administrativ.

15. Din acest motiv, autorul sustine ca prevederile contestate contravin
articolelor 1, 6, 7, 8, 20, 23, 39, 52, 53, 54, 109, 110, 111 si 112 din
Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

16. Examindnd  admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

17. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova si
Legea privind administratia publica locald, tine de competenta Curtii
Constitutionale.

18. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de o
parte Tn proces. Astfel, Curtea constata ca exceptia este formulata de subiectul
caruia i s-a acordat acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si
g) din Constitutie.

19. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il reprezinta textul ,, Toate
unitatile administrativ-teritoriale au personalitate juridica [...]” din articolul 3
alin. (2) din Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova si articolele 4 si 68 alin. (2) lit. b) si alin. (3) — (4) din Legea privind
administratia publica locald. Prevederile contestate nu au constituit anterior
obiect al controlului de constitutionalitate sub aspectul criticilor avansate de
autor.



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 209G/2023

20. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd intr-o cauza de
contencios administrativ judecata in apel, care are ca obiect verificarea
legalitatii unei decizii emise de Consiliul local Bulboaca. Curtea admite ca
prevederile contestate pot fi aplicate la solutionarea cauzei in care a fost
ridicata exceptia de neconstitutionalitate.

21. O alta conditie obligatorie pentru ca exceptia de neconstitutionalitate
sd poata fi examinatd in fond este incidenta unui drept fundamental. Astfel,
Curtea va analiza, prin prisma argumentelor autorului sesizarii, daca
prevederile contestate reprezinta o ingerinta intr-un drept fundamental
garantat de Constitutie (DCC nr. 125 din 13 septembrie 2022, § 22).

22. Autorul exceptiei sustine cd prevederile contestate contravin
articolelor 1 (statul Republica Moldova), 6 (separatia si colaborarea
puterilor), 7 (Constitutia, Lege Suprema), 8 (respectarea dreptului
international §i a tratatelor internationale), 20 (accesul liber la justitie), 23
(dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle), 39 (dreptul
la administrare), 52 (dreptul de petitionare), 53 (dreptul persoanei vatamate
de o autoritate publica), 54 (restrangerea exercitiului unor drepturi sau al
unor libertati), 109 (principiile de baza ale administrarii publice locale), 110
(organizarea administrativ-zteritoriala), 111 (unitatea teritoriald autonoma
Gagauzia) si 112 (autoritatile satesti si ordasenesti) din Constitutie.

23. Curtea reaminteste ca articolele 1, 6, 7, 8, 23 si 54 din Constitutie nu
pot fi invocate de sine statitor. Pentru a fi incidente, autorul trebuie sa
demonstreze existenta unor ingerinte in drepturile fundamentale garantate de
Constitutie. Abia in cadrul analizei caracterului justificat al ingerintei Curtea
poate aplica prevederile acestor articole (DCC nr. 167 din 6 decembrie 2022,
8§ 22-23; DCC nr. 50 din 2 mai 2023, § 21).

24. Referitor la incidenta articolelor 20, 39, 52, 53 din Constitutie, Curtea
noteaza cd autorul nu a argumentat caracterul contradictoriu al prevederilor
contestate cu normele constitutionale invocate. Criticile avansate de autor se
refera, in special, la faptul ca prevederile contestate pot avea parte de
interpretari contradictorii ale autoritatilor publice centrale in privinta
statutului juridic al Consiliului local Bulboaca, i.e. daca Consiliul local
Bulboaca are sau nu are statut de persoana juridica de drept public ca unitatea
administrativ-teritoriala respectiva. Curtea subliniazd c¢d nu tine de
competenta sa sa elucideze care norme guverneaza o situatie juridica
concretd. Curtea reitereaza cd asemenea chestiuni tin de competenta
instantelor de judecata (a se vedea DCC nr. 20 din 17 februarie 2022, § 31).

25. Curtea retine ca autorul sesizarii afirma ca normele contestate prin care
se recunoaste statutul de persoand juridica tuturor unitatilor administrativ-
teritoriale din Republica Moldova ar fi in contradictie cu dispozitiile
articolului 109 din Constitutie si cu articolele 3 si 4 din Carta Europeana a
Autonomiei Locale, din care autorul deduce céd autonomia locala se realizeaza
prin consilii locale alese - autoritati reprezentative ale colectivitatile locale si
care ar trebui Tnregistrate Tn modul stabilit de lege.

26. Analiza sistemica a legislatiei permite Curtii sd concluzioneze ca
competenta de a reglementa prin lege organica organizarea administratiei
locale, a teritoriului, precum si regimul general privind autonomia locala,
apartine, in baza articolului 72 alin. (3) lit. f) din Constitutie, Parlamentului.
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Legislatorul, in realizarea acestor competente, a adoptat mai multe acte
normative prin care se reglementeaza atdt organizarea administrativ-
teritoriald a statului, cat si organizarea si functionarea autoritatilor
administratiei publice locale, care, in baza articolului 112 din Constitutie,
exercitd autonomia locala in sate si orase. Asadar, Curtea nu a retinut niciun
argument al autorului sesizarii care ar demonstra ca calitatea de subiect de
drept al unitdtii administrativ-teritoriale ar impiedica punerea in aplicare a
principiilor autonomiei locale, nu ar permite reprezentarea sau protectia
intereselor populatiei din aceste unitati, sau ar face incidente in alt mod
articolele 109-112 din Constitutie.

27. Referitor la pretinsa incompatibilitate existenta intre prevederile
contestate si Codul administrativ, Curtea reitereaza ca pretinsa neconcordanta
dintre doud sau mai multe norme infraconstitutionale continute in aceeasi lege
sau in legi diferite nu reprezinta o problema de constitutionalitate, ci se refera
la interpretarea legii, atributie ce-i revine judecatorului de drept comun (a se
vedea DCC nr. 24 din 2 martie 2020, § 24). De altfel, si Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a subliniat cd rolul decizional conferit instantelor de
judecatd urmareste tocmai Inldturarea dubiilor ce persistd cu ocazia
interpretarii normelor (Dobrila v. Romania, 6 decembrie 2022, § 12; PRIMA
SH.P.K. si Artan Kozmai v. Albania, 19 septembrie 2023, § 15).

28. Pe baza celor mentionate, Curtea constata cd sesizarea privind exceptia
de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate
fi acceptata pentru examinare Tn fond.

Din aceste motive, n baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea nr. 2099/2023 privind exceptia de
neconstitutionalitate a urmdtoarelor prevedert:

- textul ,,Toate unitatile administrativ-teritoriale au personalitate juridica
[...]” din articolul 3 alin. (2) din Legea privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova nr. 764 din 27 decembrie 2001;

- articolele 4 si 68 alin. (2) lit. b) si alin. (3) — (4) din Legea privind
administratia publica locala nr. 436 din 28 decembrie 2006, ridicata de dl
Roman Gapeev, in interesele Consiliului local Bulboaca, in dosarul nr. 3a-
1782/2022, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 11 aprilie 2024
DCCnr. 28
Dosarul nr. 209¢/2023



