Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE

referitoare la solicitarea suspenddrii actiunii unor dispozitii din Legea
bugetului de stat pentru anul 2021, nr. 258 din 16 decembrie 2020 [nr. 2]

(sesizarea nr. 215a/2020)

CHISINAU

22 februarie 2021



DECIZIE REFERITOARE LA CEREREA DE SUSPENDARE A ACTIUNII UNOR
PREVEDERI DIN ANEXA 7 LA LEGEA BUGETULUI DE STAT PENTRU ANUL
2021 NR. 258 DIN 16 DECEMBRIE 2020

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand 1n vedere sesizarea inregistrata pe 22 decembrie 2020,

Examinand demersul repetat privind suspendarea actiunii legii contestate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

CONSTATA

1. La originea cauzei se afld sesizarea depusd la Curtea
Constitutionala pe 22 decembrie 2020, in baza articolelor 135 alin. (1) lit.
a) din Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de dna Veronica
Rosca si dl Petru Frunze, deputati in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Curtea mentioneaza ca prin Decizia nr. 159 din 23 decembrie 2020
a respins cererea de suspendare a actiunii unor prevederi din anexa nr. 7 la
Legea bugetului de stat pentru anul 2021, nr. 258 din 16 decembrie 2020.
Curtea a retinut cd argumentele invocate de autorii sesizarii nu sunt de
natura sa provoace ,,eventuale prejudicii §i consecinte negative iminente si
ireparabile ale aplicarii Legii contestate” stabilite in jurisprudenta Curtii (a
se vedea DCC nr. 159 din 23 decembrie 2020, § 7).

3. Pe 18 februarie 2021, dna Veronica Rosca si dl Petru Frunze i-au
solicitat Curtii in mod repetat suspendarea, pana la solutionarea in fond a
cauzeli, a actiunii dispozitiilor Legii bugetului de stat pentru anul 2021, nr.
258 din 16 decembrie 2020, si anume a Anexei nr. 7, in partea care se
referd la modificarile operate, conform amendamentelor deputatilor,
privind repartizarea mijloacelor financiare in cuantum de 303107,9 mii lei
pentru autoritatile publice locale si pe obiecte concrete.

4. Autorii sesizarii i solicitd Curtii sd suspende actiunea prevederilor
contestate, mentionand ca articolul 58 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 1ulie 2014 prevede ca ,,dupa
publicarea legii bugetului de stat pe anul respectiv, Ministerul Finantelor
comunica autoritatilor publice centrale limitele anuale de alocatii bugetare,
repartizate pe nivele agregate ale clasificatiei economice, iar autoritatilor
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administratiei publice locale — transferurile de la bugetul de stat catre
bugetele locale. In termen de 15 zile de la data publicarii legilor/deciziilor
bugetare anuale, autoritatile/institutiile bugetare [...] asigura repartizarea
alocatiilor bugetare in conformitate cu metodologia stabilitd de Ministerul
Finantelor”. Conform alin. (3) al aceluiasi articol, ,,bugetele repartizate ale
autoritatilor/institutiilor bugetare servesc drept temei pentru inifierea
executarii bugetului”.

5. 1In acest sens, autorii sesizirii mentioneaza, ca exemplu, ci prin
Decizia Consiliului raional Floresti cu privire la corelarea bugetului
raional cu Legea bugetului de stat pe anul 2021 a fost corelat bugetul
raional cu volumul transferurilor cu destinatie speciala prin majorarea
bugetului raional cu 9 252 800 lei. Autorii mentioneaza ca amendamentul
unui singur deputat a stat la baza pentru stabilirea directiilor prioritare de
dezvoltare si oportunitatea finantdrii proiectelor in cadrul acestui raion. De
asemenea, prin Decizia Consiliului raional Rascani cu privire la corelarea
bugetului raional cu Legea bugetului de stat pe anul 2021 a fost corelat
bugetul raional cu volumul transferurilor cu destinatie speciald prin
majorarea bugetului raional cu 600 000 lei, iar prin Decizia Consiliului
raional Donduseni cu privire la corelarea bugetului raional cu Legea
bugetului de stat pe anul 2021 a fost corelat bugetul raional cu volumul
transferurilor cu destinatie speciala prin majorarea bugetului raional cu
6 000 000 lei. Prin urmare, in ajunul unor eventuale alegeri parlamentare,
repartizarea mijloacelor financiare bugetare s-a facut pe criterii strict
politice, iar mijloacele bugetare vor fi utilizate numai in scopuri politice,
fard a se tine cont de criterii de eficientd sau oportunitate.

6. In viziunea autorilor sesizarii, in cazul nesuspendarii actiunii
prevederilor contestate, exista riscul initierii si incheierii de contracte de
catre autoritatile publice locale sau institutiile subordonate sau coordonate
de acestea privind procurarea de bunuri si servicii conform legislatiei
achizitiilor publice, astfel incat, si 1n eventualitatea declararii
neconstitutionalitdtii normelor contestate, actele juridice respective ar
urma sa produca efecte fata de autoritatile publice vizate, inclusiv sa le
impund acestora obligatii de ordin pecuniar sau alte penalitdti, fapt care,
fara indoiala, este de naturd sd cauzeze prejudicii si consecinte negative
iminente §i ireparabile.

7. Mai mult, autorii sesizarii afirma ca prevederile contestate se refera
la domeniile stabilite la articolul 7' alin. (2) din Codul jurisdictiei
constitutionale si afecteaza grav separatia si colaborarea puterilor, precum
si securitatea economica si financiara a statului.
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8. Curtea retine ca poate suspenda actiunea actelor normative
prevazute la articolele 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 4 alin. (1) lit. a)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 4 alin. (1) lit. a) din Codul
jurisdictiei constitutionale nr. 502 din 16 iunie 1995, sesizate 1n modul
corespunzator la Curtea Constitutionald, care afecteaza sau se refera la
domeniile stabilite la articolul 25! alin. (2) din Legea citat si articolul 7'
alin. (2) din Codul mentionat.

9. Curtea reitereaza ca ratiunea masurii suspendarii actiunii unor acte
normative contestate constd in evitarea unor prejudicii §i consecinte
negative iminente (DCC nr. 151 din 22 decembrie 2020, § 8; DCC nr. 152
din 22 decembrie 2020, § 9; DCC nr. 21 din 16 februarie 2021, § 7).

10. Examinand cererea de suspendare a actiunii prevederilor contestate
si motivele invocate de autorii sesizarii, care se referd la executarea
bugetelor locale prin initierea achizitiilor publice, Curtea noteaza ca
argumentele invocate supra nu sunt de naturd sa provoace ,.eventuale
prejudicii i consecinte negative iminente §i ireparabile ale aplicarii Legii
contestate” stabilite in jurisprudenta Curtii (a se vedea DCC nr. 36 din 24
martie 2020; DCC nr. 39 din 9 aprilie 2020; DCC nr. 42 din 30 aprilie
2020; DCC nr. 43 din 14 mai 2020; DCC nr. 80 din 2 iulie 2020 si DCC
nr. 137 din 7 decembrie 2020, §§ 10-11). Suplimentar, Curtea observa ca
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25
iulie 2014 prevede posibilitatea modificarii Legii bugetare anuale si
deciziilor bugetare anuale ale autoritatilor publice ,,dacd pe parcursul
anului se atestd tendinte de inrdutdtire a soldului bugetului si/sau apare
necesitatea revizuirii cheltuielilor bugetare [...]” (articolul 61 alin. (1)). In
ipoteza in care solutia ulterioara a Curtii va fi de natura sa afecteze modul
stabilit de executare a bugetului prevazut de Legea bugetara anuala sau,
dupd caz, prin decizia bugetara anuald a unor autoritdti publice,
administratorii bugetelor respective vor fi obligati sa initieze procedura de
modificare a acestor bugete.

11. In acest context, Curtea noteazi ci cererea autorilor de a suspenda
actiunea Legii contestate nu indeplineste conditia referitoare la existenta
unui risc ,,iminent” al aplicarii Legii contestate, asa cum acesta a fost
stabilit in jurisprudenta sa (a se vedea DCC nr. 42 din 30 aprilie 2020;
DCC nr. 43 din 14 mai 2020; DCC nr. 80 din 2 iulie 2020; DCC nr. 137
din 7 decembrie 2020, §§ 10-11; DCC nr. 148 din 18 decembrie 2020, §
7; DCC nr. 149 din 21 decembrie 2020, §§ 9-10).

Din aceste considerente, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) si 140
alin. (2) din Constitutie, 25! si 26 din Legea cu privire la Curtea
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Constitutionald, 6, 7', 61 si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala

DECIDE

1. Se respinge cererea de suspendare a actiunii unor prevederi din anexa
nr. 7 la Legea bugetului de stat pentru anul 2021, nr. 258 din 16 decembrie
2020, depusd de dna Veronica Rosca si dl Petru Frunze, deputati in
Parlamentul Republicii Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intrd Tn vigoare la data adoptdrii si se publicd Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chigsindu, 22 februarie 2021
DCC nr. 28
Dosarul nr. 215a/2020



