Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr.36¢9/2019

privind exceptia de neconstitutionalitate
a unor prevederi din pct. 7 al Regulamentului circulatiei rutiere,

aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 357 din 13 mai 2009

CHISINAU

25 februarie 2019



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 36G/2019

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,
dnei Raisa APOLSCHIII,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Corneliu GURIN,

dlui Artur RESETNICOV,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Eugenia Mita, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 21 februarie 2019,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 25 februarie 2019 in camera de consiliu,

Prezinta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a textului
»agent de circulatie — persoana echipata corespunzator, abilitata cu functii de
control si reglementare a traficului rutier prin intermediul semnalelor stabilite
de prezentul Regulament (politistul, agentul de cale ferata, angajatul
serviciilor de intretinere a drumurilor, persoana de garda la bacul de
transbordare)” din pct. 7 al Regulamentului circulatiei rutiere, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 357 din 13 mai 2009, ridicata de catre dl VIadimir
Kovali, parte in dosarul nr. 4r-278/19, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea Constitutionala
pe 21 februarie 2019, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe rolul Curtii de Apel Chisinau se afla recursul declarat de catre dl
Vladimir Kovali impotriva hotararii judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
din 27 noiembrie 2018, prin care a fost respinsd ca nefondata contestatia
impotriva procesului-verbal privind constatarea savarsirii contraventiei
prevazute de articolul 236 alin. (1) din Codul contraventional [Depasirea
vitezei de circulatie stabilita pe sectorul respectiv de drum].

4. In cadrul sedintei de judecata din 11 februarie 2019, dI Vladimir Kovali
a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a textului ,,agent de circulatie —
persoand echipatd corespunzator, abilitatd cu functii de control si
reglementare a traficului rutier prin intermediul semnalelor stabilite de
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prezentul Regulament (politistul, agentul de cale ferata, angajatul serviciilor
de intretinere a drumurilor, persoana de garda la bacul de transbordare)” din
pct. 7 al Regulamentului circulatiei rutiere, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 357 din 13 mai 20009.

5. Prin incheierea din aceeasi data, Curtea de Apel Chisinau a trimis
sesizarea catre Curtea Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta
6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

7. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 357 din 13 mai 2009
Cu privire la aprobarea Regulamentului circulatiei rutiere sunt urmatoarele:

,»7. In sensul prezentului Regulament urmatoarele notiuni i termeni semnifica:

L]

agent de circulatie — persoana echipata corespunzator, abilitata cu functii de control si
reglementare a traficului rutier prin intermediul semnalelor stabilite de prezentul
Regulament (politistul, agentul de cale feratd, angajatul serviciilor de intretinere a
drumurilor, persoana de garda la bacul de transbordare);

L]

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

8. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul acesteia
mentioneaza ca notiunea ,,agent de circulatie” nu este suficient de clar definita
in Regulamentul circulatiei rutiere, fapt care le permite autoritatilor publice
sa adopte norme juridice secundare fara o baza legala si fara a fi corelate cu
alte acte normative. In acest sens, autorul mentioneaza Ordinul Ministerului
Economiei nr. 118 din 13 iunie 2016 cu privire la aprobarea procedurii de
masurare legala PML 09-02:2016 ,,Masurarea vitezei mijloacelor de transport
auto cu ajutorul sistemului tip ,,ABroYparan”, care utilizeaza notiunea de
»automobil fara insemne speciale ale Ministerului Afacerilor Interne (MAI)”.

9. Astfel, autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca notiunea
»agent de circulatie” din pct. 7 al Regulamentului circulatiei rutiere
contravine articolului 23 din Constitutie, care prevede obligatia Statului de a



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 36G/2019

asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle prin
adoptarea unor norme juridice clare si previzibile.

B. Aprecierea Curtii

10. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

11. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii hotararilor Guvernului, in prezenta cauza a
Hotararii Guvernului nr. 357 din 13 mai 2009 cu privire la aprobarea
Regulamentului circulatiei rutiere, tine de competenta Curtii Constitutionale.

12. Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
catre dl Vladimir Kovali, parte in dosarul nr. 4r-278/19, pendinte la Curtea de
Apel Chisindu. Sesizarea este formulata de catre un subiect abilitat caruia i s-
a conferit acest drept, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

13. Curtea retine ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
textul ,,agent de circulatie — persoanad echipatd corespunzator, abilitatd cu
functii de control si reglementare a traficului rutier prin intermediul
semnalelor stabilite de prezentul Regulament (politistul, agentul de cale
ferata, angajatul serviciilor de intretinere a drumurilor, persoana de garda la
bacul de transbordare)” din pct. 7 al Regulamentului circulatiei rutiere,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 357 din 13 mai 2009.

14. Din motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea observa ca,
desi autorul critica notiunea ,,agent de circulatie”, care este 0 norma cu
caracter general, de fapt acesta este nemultumit de faptul ca in procesul de
masurare a vitezei mijloacelor de transport auto agentii de circulatie utilizeaza
automobile fara insemnele speciale ale MAL.

15. Curtea mentioneaza ca stabilirea unor reguli referitoare la circulatia pe
drumurile publice, inclusiv reglementarea modului si a conditiilor de
masurare a Vitezei mijloacelor de transport auto, are ca scop, potrivit
articolului 1 alin. (2) din Legea nr. 131 din 7 iunie 2007 privind siguranta
traficului rutier, ,asigurarea desfasurarii fluente si in plind siguranta a
traficului rutier, ceea ce presupune protectia drepturilor si intereselor legitime
ale persoanelor fizice si juridice, apararea proprietatii acestora, ocrotirea
sanatatii, integritatii corporale si a vietii participantilor la trafic, precum si
protectia mediului inconjurator”.

16. De asemeneg, in conformitate cu articolul 7 lit. ¢) din Legea nr. 131
din 7 iunie 2007, in domeniul traficului rutier, Ministerului Afacerilor Interne
i-au fost atribuite mai multe competente, printre care asigurarea supravegherii
si a controlului traficului rutier cu mijloace de masurare, legalizate si
verificate metrologic, conform cerintelor actelor normative in vigoare. Modul
si conditiile in care se efectueaza masurarea vitezei mijloacelor de transport
auto sunt dezvoltate prin acte subordonate legii, ca de exemplu Ordinul
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Ministerului Economiei nr. 118 din 13 iunie 2016 cu privire la aprobarea
procedurii de masurare legalda PML 09-02:2016 ,Masurarea vitezei
mijloacelor de transport auto cu ajutorul sistemului tip ,,ABroYparan” sau
Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 266 din 1 august 2018 cu privire
la aprobarea procedurii de masurare legala PML 10-01:2018 ,,Masurarea
vitezei mijloacelor de transport auto cu ajutorul aparatului (laser) pentru
masurarea vitezei de miscare a autovehiculelor tip LTI 20/20 ,,TruCAM”.

17. Cu privire la opinia autorului exceptiei potrivit careia prevederile
criticate nu contin dispozitii care le-ar permite agentilor de circulatie sa
utilizeze in procesul de supraveghere a circulatiei rutiere automobile fara
insemnele speciale ale MAI, Curtea mentioneaza ca activitatile politiei rutiere
de aplicare a normelor privind respectarea vitezei legale de circulatie nu
trebuie si se rezume la actiuni vizibile si presemnalizate. In caz contrar, in
unele situatii, agentii de circulatie s-ar afla in imposibilitatea de a-si indeplini
obligatiile si atributiile prevazute de lege.

18. Curtea retine ca reglementarea unei multitudini de dispozitive pentru
controlul respectarii regimului legal de viteza nu contravine scopului legitim
al asigurarii securititii rutiere. In acest sens, alegerea masurilor pentru
asigurarea afectiva a scopului in discutie tine de marja de discretie a
autoritatilor din domeniu.

19. Mai mult, articolul 6 alin. (1) al Conventiei din 8 noiembrie 1968
asupra circulatiei rutiere (care a intrat in vigoare pentru Republica Moldova
pe 26 mai 1994) se refera doar la agentii care dirijeaza circulatia atunci cand
prevede ca acestia sa fie usor de recunoscut si vizibili de la distanta atat
noaptea, cat si ziua, fara ca obligatia sa se extinda si asupra mijloacelor de
transport utilizate de politie pentru controlul respectarii regimului legal de
viteza.

20. De asemenea, in cauza Marius Haiducu v. Romdnia §i alte 16 cereri
(decizia din 13 martie 2012, § 12), Curtea Europeanda a mentionat ca
Conventia nu se opune aplicarii unui mecanism care nu face altceva decat
sa instaleze o prezumtie relativa de conformitate a unui proces-verbal la
realitate, prezumtie fara care ar fi practic imposibila pedepsirea incalcarilor
cu privire la circulatia rutiera.

21. La nivel european, autoritatile folosesc in activitatea de aplicare a
legislatiei rutiere atat mijloace tehnice montate pe autovehicule fara
insemnele politiei, cat si mijloace tehnice disimulate. In Franta, de exemplu,
radarele de viteza amplasate pe vehiculele politiei si radarele mobile nu sunt
presemnalizate, fapt care presupune ca pentru dispozitivele de masurare a
vitezei destinate a fi utilizate in regim stationar si/sau in regim de deplasare a
autovehiculului de patrulare al politiei rutiere nu exista obligativitatea
presemnalizarii (articolul 8 al Legii nr. 2003-495 din 12 iunie 2003 privind
consolidarea luptei impotriva violentei rutiere).
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22. Avand in vedere cele mentionate mai sus, Curtea retine ca sesizarea
privind exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste criteriile de
admisibilitate pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate a textului
»agent de circulatie — persoana echipata corespunzator, abilitata cu functii de
control si reglementare a traficului rutier prin intermediul semnalelor stabilite
de prezentul Regulament (politistul, agentul de cale ferata, angajatul
serviciilor de intretinere a drumurilor, persoana de garda la bacul de
transbordare)” din pct. 7 al Regulamentului circulatiei rutiere, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 357 din 13 mai 2009, ridicata de catre dl Vladimir
Kovali, parte in dosarul nr. 4r-278/19, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 25 februarie 2019

DCCnr. 28
Dosarul nr. 36¢g/2019



