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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 123G/2025

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui Ilon MALANCIUC,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dnei Maria Arhir, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 2 iunie 2025,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand 1n vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 26 februarie 2026, in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textelor ,,prin publicare in registrul cauzelor de
insolvabilitate” din articolul 6 alin. (4) si ,lichidatorul sau organizatorul
licitatiei” din articolul 118 alin. (6) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie
2012, ridicata de dna Tamara Craciun, in dosarul nr. 2i-105/2018, pendinte la
Judecatoria Chisinau, sediul central.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala de domnul judecator Vitalie Gutan, pe baza articolului 135 alin.
(1) 1it. a) si g) din Constitutie.

IN FAPT

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 14 aprilie 2015, dl Gheorghe Baciu a cerut intentarea procesului de
insolvabilitate a Nectar Expo.

4. Printr-o hotarare din 9 iunie 2015, Curtea de Apel Chisindu a intentat
procesul de insolvabilitate in privinta Nectar-Expo. Printr-o incheiere din 22
aprilie 2016, Curtea de Apel Chisinau a aplicat in privinta debitorului procedura
falimentului, iar lichidatorul desemnat a fost autorizat sa demareze procedurile
de valorificare si lichidare a masei debitoare.

5. La 8 februarie 2023, dna Tamara Craciun, creditor si reprezentant al
debitorului Nectar Expo, a contestat vanzarea bunurilor in cadrul licitatiei
anuntate pentru data de 10 februarie 2023.

6. La 21 mai 2025, dna Tamara Craciun a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a textelor ,prin publicare 1n registrul cauzelor de
insolvabilitate” din articolul 6 alin. (4) si ,lichidatorul sau organizatorul
licitatiei” din articolul 118 alin. (6) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie
2012.
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7. Printr-o incheiere din 27 mai 2025, Judecatoria Chiginau a admis ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea Constitutionala,
in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta
8. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea

»(1) Proprietatea este publicd si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale.

(2) Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertatilor si demnitatii
omului.

(3) Piata, libera initiativd economica, concurenta loiala sunt factorii de baza ai economiei.”

Articolul 16
Egalitatea
,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau de origine sociald.”

Articolul 20
Accesul liber la justitie

,»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nicio lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 34
Dreptul la informatie

,»(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ingradit.

(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure
informarea corecta a cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a cetatenilor sau
siguranta nationala.

(4) Mijloacele de informare publica, de stat sau private, sunt obligate sa asigure informarea
corectd a opiniei publice.

(5) Mijloacele de informare publica nu sunt supuse cenzurii.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

[.]7
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Articolul 126
Economia

,»(1) Economia Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociald, bazata pe
proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

[..]

b) libertatea comertului si activitétii de Intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea
unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

[...]”

Articolul 127
Proprietatea

,»(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de titular, daca
acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.

[...].”

9. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012
sunt urmatoarele:

Articolul 6
Citarea, notificarea si instiintarea participantilor la proces

wole-]

(4) Notificarile si Instiintarile se fac prin scrisori recomandate, iar in cazurile expres
prevazute de prezenta lege si prin publicare in registrul cauzelor de insolvabilitate.

(5) Instiintarea si notificarea conform alin.(4) se considera efectuatd dupd expirarea a 3
zile lucratoare de la publicare.”

Articolul 118
Vanzarea masei debitoare

(1) In cel mult 10 zile de la data aprobarii de citre comitetul creditorilor sau de citre
adunarea creditorilor a pretului initial de vanzare, lichidatorul formeaza loturi de bunuri
pentru vanzare si stabileste data si locul licitatiei cu strigare, publicind un anunt care
va cuprinde informatia prevazutd la art.129 alin.(9), cu exceptiile stabilite in prezentul
articol.

(2) Licitatia se organizeaza la sediul lichidatorului sau al debitorului ori in alt loc stabilit
de lichidator si se va desfasura in decursul a 15 zile de la data publicarii anuntului despre
organizarea ei. Persoana la care se pastreazd bunurile este obligatd si asigure accesul
publicului la ele.

(3) Sunt admise la licitatie persoanele care au depus la timp cerere de participare, precum
si documentele necesare, si care au platit acont in marimea stabilita de lichidator, dar nu mai
mic de 2% din pretul initial al bunurilor.

(4) Doritorii de a participa la licitatie vor prezenta lichidatorului cerere de participare de
un model stabilit, copia de pe documentul care confirma depunerea acontului pe contul
bancar indicat in anunt, procurd, dupa caz, pentru dreptul de a participa la licitatie, alte
documente prevazute expres in anuntul despre organizarea licitatiei. Primirea cererilor si a
documentelor se incheie cu 3 zile Tnainte de data licitatiei. Termenul nominalizat este unul
de decadere.
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(5) Lichidatorul inregistreaza persoana care a depus cerere de participare la licitatie. Daca
persoana nu a respectat cerintele referitoare la intocmirea si la prezentarea documentelor sau
dacd nu are dreptul de a participa la licitatie, lichidatorul respinge cererea. Motivul
respingerii se comunicd in scris persoanei, cu restituirea acontului.

(6) Nu pot participa la licitatie, sub sanctiunea nulitatii absolute, lichidatorul sau
organizatorul licitatiei, judecdtorii instantei de insolvabilitate, si nici rudele si afinii de
gradul intéi si doi ai acestora si sotii acestor rude si afini.

[.]”

10. Prevederile relevante ale Legii nr. 141 din 16 iulie 2020 pentru
modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012 sunt urmatoarele:

poLeee]

Art. II. — (1) La data intrarii In vigoare a prezentei legi se abroga articolul 73 alineatele
(1)—~(4) din Legea insolvabilitatii nr.632/2001 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2001, nr.139-140, art.1082).

(2) Prevederile de la articolul I punctul 2 si punctul 3 in partea ce tine de articolul 7
alineatul (1) se vor pune in aplicare din momentul in care registrul cauzelor de insolvabilitate
va deveni functional.

Art. III. — Guvernul, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, va institui
registrul cauzelor de insolvabilitate in conformitate cu prevederile Legii nr.71/2007 cu
privire la registre.”

IN DREPT

A. Argumentele autoarei exceptiei de neconstitutionalitate

11. Autoarea exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca articolul 6 alin. (4)
din Legea insolvabilitétii nu prevede obligatia publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova a anuntului privind desfasurarea licitatiei in cadrul careia
va fi valorificatd masa debitoare. Desi publicarea anuntului reprezinta o conditie
esentiala a procedurii de valorificare a masei debitoare, prevederile referitoare
la difuzarea informatiilor prin intermediul Registrului cauzelor de
insolvabilitate permit accesul privilegiat al administratorilor autorizati din
cadrul altor proceduri si persoanelor apropiate lor la informatiile referitoare la
vanzarea bunurilor debitorilor aflati in proces de insolvabilitate si limiteaza
accesul altor persoane care ar putea fi interesate de cumpararea bunurilor
debitorului. Aceastd modalitate de informare restrange dreptul de acces la
informatii in mod disproportionat.

12. Autoarea exceptiei de neconstitutionalitate afirma ca doar ,prin
publicarea in registrul cauzelor de insolvabilitate” a informatiilor privind
desfasurarea licitatiilor, transparenta procedurii si informarea posibililor
participanti cu privire la posibilitatea de a cumpara bunurile scoase la vanzare
nu este asiguratd In mod eficient. Prin urmare, normele contestate permit
valorificarea bunurilor la preturi diminuate, contrar obligatiei statului de a
prevedea masuri de protejare a dreptului de proprietate al debitorului si al
creditorilor. Totodatd, normele contestate favorizeazd competitia neloiala si
creeazd un dezechilibru intre agentii economici, pentru ca unii pot fi privati de
patrimoniu fara a fi despagubiti in mod just.
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13. Autoarea exceptiei afirma ca textul ,,prin publicare in registrul cauzelor
de insolvabilitate” din articolul 6 alin. (4) din Legea insolvabilitatii contravine
articolelor 9, 16, 20, 34, 46, 54, 126 si 127 din Constitutie.

14. Referitor la textul contestat din articolul 118 alin. (6) din Lege, autoarea
sustine ca legislatorul a omis sa stabileascd interdictia generala pentru
administratorii autorizati de a participa la licitatiile Tn cadrul carora sunt scoase
la vanzare bunurile debitorului aflat in procedura falimentului. Autoarea
considerd cad membrii Uniunii Administratorilor Autorizati au un acces
privilegiat la informatiile din registrul cauzelor de insolvabilitate si pot influenta
procedurile de insolvabilitate. Aceste circumstante si posibilitatea achizitionarii
unor bunuri la preturi diminuate in mod nejustificat denatureaza concurenta,
submineaza increderea 1n legalitatea procedurii falimentului si afecteaza dreptul
de proprietate al debitorului si al creditorilor validati.

15. Autoarea pretinde ca redactarea actuald a normei criticate creeaza
premise pentru conflicte de interese 1intre participantii la procesul de
insolvabilitate, pentru favoritism si compromite scopul licitatiei publice.

16. In opinia autoarei, participarea administratorilor autorizati la vanzarea
bunurilor debitorului si publicarea exclusiva a anunturilor de licitatie in registrul
cauzelor de insolvabilitate afecteaza caracterul echitabil al procedurilor de
valorificare a masei debitoare, iar persoanele prejudiciate nu pot sa conteste in
mod eficient implicarea administratorilor autorizati. In acest mod, este lezat
dreptul la un proces echitabil.

17. Prin urmare, autoarea exceptiei afirma ca textul ,lichidatorul sau
organizatorul licitatiei” din articolul 118 alin. (6) din Legea insolvabilitatii
contravine articolelor 9, 16, 20, 46, 54, 126 si 127 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

18. Examinand  admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

19. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Legea
insolvabilitatii, tine de competenta Curtii Constitutionale.

20. Curtea observa ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este
formulata de subiectul caruia 1 s-a acordat acest drept, pe baza articolului 135
alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

21. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie textele ,,prin
publicare in registrul cauzelor de insolvabilitate” din articolul 6 alin. (4) si
»lichidatorul sau organizatorul licitatier” din articolul 118 alin. (6) din Legea
insolvabilitatii. Prevederile contestate nu au facut anterior obiect al controlului
de constitutionalitate.

22. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd Intr-o cauza in care se
contestd vanzarea bunurilor debitorului in cadrul unei licitatii. Curtea a stabilit
in jurisprudenta sa, ca o conditie de admisibilitate a sesizdrii privind exceptia de
neconstitutionalitate, si faptul ca prevederile contestate trebuie sa fie aplicabile
la solutionarea cauzei (DCC nr. 145 din 17 decembrie 2020, § 29; DCC nr. 9
din 26 ianuarie 2021, § 19; DCC nr. 84 din 25 iulie 2024, § 20).
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23. Curtea constata ca prevederile articolului 6 alin. (4), inclusiv textul ,,prin
publicare in registrul cauzelor de insolvabilitate”, in redactarea Legii nr. 141 din
16 iulie 2020, urmeaza sa fie puse in aplicare din momentul in care registrul
cauzelor de insolvabilitate va deveni functional (a se vedea articolul II alin. (2)
din Legea nr. 141 din 16 iulie 2020). In acest sens, Curtea retine ca desi este
prevazut de articolul III din Legea nr. 141 din 16 iulie 2020, Registrul cauzelor
de insolvabilitate, deocamdata, nu este instituit.

24. In acest context, Curtea mentioneaz ci textul contestat nu este aplicabil
in cauza in care a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate. Prin urmare,
capatul exceptiei de neconstitutionalitate privind textul ,prin publicare in
registrul cauzelor de insolvabilitate” din articolul 6 alin. (4) din Legea
insolvabilitatii reprezintd o actio popularis si este inadmisibil in aceastd cauza
(DCC nr. 138 din 29 septembrie 2022, § 23; DCC nr. 64 din 29 iunie 2023, §
18).

25. Totodata, avand in vedere ca pe rolul instantei se afld o contestatie fata
de vanzarea bunurilor In cadrul unei licitatii, Curtea admite ca textul
,lichidatorul sau organizatorul licitatiei” din articolul 118 alin. (6) din Legea
insolvabilitatii ar putea fi aplicat la solutionarea acesteia.

26. Curtea noteazd ca o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sd poata fi examinatd In fond este incidenta unui drept
fundamental. Astfel, Curtea va analiza, prin prisma argumentelor autoarei
sesizdrii, dacd prevederile contestate reprezintd o ingerintd intr-un drept
fundamental (DCC nr. 51 din 19 aprilie 2022, § 21).

27. Autoarea exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca textul contestat
contravine articolelor 9 (principiile fundamentale privind proprietatea), 16
(egalitatea), 20 (accesul liber la justitie), 46 (dreptul la proprietate privata si
protectia acesteia), 54 (restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati), 126 (economia) si 127 (proprietatea) din Constitutie.

28. Curtea a notat in jurisprudenta sa ca articolul 9 din Constitutie comporta
un caracter general si reprezintd imperative care stau la baza oricaror
reglementdri. Aceastd norma nu poate fi invocata de sine statdtor, ci numai in
coroborare cu o altd prevedere din Constitutie, care trebuie sd fie aplicabila
(DCC nr. 26 din 22 februarie 2022, § 20). De asemenea, cu referire la incidenta
articolelor 23 si 54 din Constitutie, Curtea reitereazd ca acestea nu au o
aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a fi aplicabile, autorul sesizarii trebuie
sa demonstreze existenta unor ingerinte in drepturile fundamentale (DCC nr. 12
din 2 februarie 2023, § 20; DCC nr. 160 din 12 decembrie 2024, § 17).

29. Articolul 16 din Constitutie devine incident numai atunci cand se
demonstreaza existenta unei ingerinte intr-un drept fundamental (DCC nr. 39
din 25 aprilie 2024, § 24; DCC nr. 123 din 3 octombrie 2024, § 16).

30. Curtea retine ca scopul Legii insolvabilitdtii este instituirea unei
proceduri judiciare colective pentru satisfacerea creantelor creditorilor din
contul patrimoniului debitorului insolvabil (a se vedea articolul 1). Avand
prerogativa constitutionala de a reglementa prin lege organicd procedura de
judecatd a cauzelor de insolvabilitate (articolul 115 alin. (4) din Constitutie),
legislatorul a prevazut ca la vanzarea masei debitoare 1n cadrul licitatiei publice
nu pot participa, sub sanctiunea nulitdtii absolute, lichidatorul sau organizatorul
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licitatiei, judecatorii instantei de insolvabilitate si nici rudele si afinii de gradul
intai si doi ai acestora si sotii acestor rude si afini.

31. In aceastd cauzi, autoarea exceptiei considera ci legislatorul trebuie sa
extinda interdictia participadrii la licitatie si in privinta tuturor administratorilor
autorizati care nu participa la procesul de insolvabilitate a debitorului, pentru ca
acestia au un acces privilegiat la informatiile inscrise in registrul cauzelor de
insolvabilitate si ar putea influenta procedurile de insolvabilitate. Curtea
observa ca Buletinul electronic ,,Registrul cauzelor de insolvabilitate”, accesibil
pe paginile web https://reginsolv.md/ si https://www.uaam.md/, este elaborat
in baza Regulamentului privind organizarea si functionarea Buletinului
Electronic ,,Registrul Cauzelor de Insolvabilitate”, aprobat prin Hotararea
Consiliului Uniunii Administratorilor Autorizati din Moldova din 7 martie
2024, si este gestionat de Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova.
Totusi, registrul mentionat supra nu trebuie confundat cu registrul cauzelor de
insolvabilitate avut in vedere de articolul 6 alin. (4) din Legea insolvabilitatii,
registru care trebuie instituit de Guvern in baza articolului III din Legea nr.141
din 16 iulie 2020 si care, deocamdata, nu este functional.

32. Curtea retine ca valorificarea masei debitoare se realizeaza in conditiile
aprobate de adunarea creditorilor/comitetul creditorilor sau instanta de
insolvabilitate (articolul 117 alineatele (4) si (5) din Legea insolvabilitatii).
Procedura de valorificare si criteriile pe baza carora poate fi modificat pretul de
vanzare al bunurilor debitorului sunt reglementate prin lege. In vederea
asigurdrii bunei-desfasurari a procedurii, Parlamentul a interzis participarea la
licitatie a persoanelor care decid si organizeaza nemijlocit licitatia privind
vanzarea masei debitoare, adica a lichidatorului sau organizatorului licitatiei, a
judecatorilor instantei de insolvabilitate (a se vedea articolele 117 — 120 din
Lege), precum si a extins aceasta interdictie in privinta rudelor si afinilor de
gradul Intai si doi ai acestora si sotilor acestor rude si afini. Curtea observa ca,
in acest mod, legislatorul a asigurat protectia masei debitoare si nu permite
instrdinarea arbitrard a acesteia.

33. Referitor la extinderea interdictiei de participare la licitatie in privinta
administratorilor autorizati care nu sunt parte a procedurii de insolvabilitate,
Curtea observda ca autoarea nu a demonstrat in ce masurd participarea
persoanelor care au calitatea de administratori autorizati si care nu sunt parte a
procedurii, dar se Inscriu la licitatia de vanzare a unor bunuri ale debitorului, 1-
ar afecta dreptul de proprietate. Pretinsul acces privilegiat al administratorilor
autorizati la informatiile inscrise in registrul cauzelor de insolvabilitate nu le
permite acestora sa influenteze pretul de vanzare al bunurilor din masa debitoare
sau vanzarea masei debitoare in general.

34. Curtea nu poate retine afirmatiile autoarei sesizdrii potrivit carora
restrangerea ,,publicarii anunturilor de licitatie” Tmpreuna cu interdictia de
participare la licitatie doar pentru lichidator si organizatorul licitatiei ,,reduce
sansele ca bunurile debitorilor sa fie valorificate la preturi corecte”, fapt ce
submineaza principiul concurentei loiale (articolele 9 si 126 din Constitutie),
aduc atingere dreptului de proprietate (articolele 46 si 127 din Constitutie),
precum si cd sunt contrare ,.exigentelor constitutionale privind echitatea,
egalitatea, proportionalitatea, transparenta si  protectia  drepturilor
fundamentale”.
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35. Contrar celor mentionate de autoare, Curtea retine ca legislatorul a
prevazut ca administratorul autorizat este o persoana fizicd autorizatd in
conditiile legii, inclusa In Registrul administratorilor autorizati si care poate fi
investita potrivit legii cu atributii de supraveghere si/sau de administrare in
cadrul procedurii de insolvabilitate (articolele 2, 3 din Legea cu privire la
administratorii autorizati nr. 161 din 18 iulie 2014). A stabilit ca cadrul juridic
al activitatii administratorului autorizat il constituie prevederile Codului civil,
Codului de procedurd civila, Legii insolvabilitatii, Legii cu privire la
administratorii autorizati, alte acte normative, precum si prevederile Codului
deontologic al administratorilor autorizati, ale Codului de bune practici in
activitatea administratorilor autorizati si ale Statutului Uniunii administratorilor
autorizati (art. 5 din Legea nr.161/2014). Avand in vedere multitudinea de acte
normative, complexitatea activitatii de administrator autorizat si de lichidator in
procedura falimentului, legislatorul a impus acestora anumite obligatii
profesionale, inclusiv: (i) sa respecte principiile de activitate prevazute de lege
(articolul 4 din Legea nr.161/2014); (ii) sa respecte jurdmantul depus (articolul
19 din Legea nr.161/2014); (iii) s evite conflictele de interese (art. 29 din Legea
nr.161/2014, art. 188 din Codul civil) si sa le declare instantei de insolvabilitate
daca au existat anterior sau au aparut dupa desemnare (articolul 63 alin. (5) din
Legea nr.149/2012); (iv) sd-si exercite atributiile cu diligenta unui bun
profesionist (articolul 68 alin. (1) din Legea insolvabilitatii); (v) sa nu divulge
secretul comercial si sa respecte confidentialitatea informatiei de care a luat
cunostinta in exercitarea obligatiilor sale profesionale (articolul 30 alin. (1) din
Legeanr.161/2014).

36. De asemenea, legislatorul a prevazut ca, fiind desemnat de instanta sa
conduca activitatea debitorului in procedura falimentului, lichidatorul are
obligatia sd ,,valorifice si/sau sau sa lichideze neintarziat, in conditii cat mai
avantajoase si Tn momentul cel mai potrivit, masa debitoare” (art. 117 alin.(1)),
precum si ca vanzarea bunurilor la licitatie sd fie orientata spre ,,valorificarea
cat mai eficienta a masei debitoare prin toate mijloacele legale disponibile,
pentru executarea cat mai deplind a creantelor creditorilor” (articolul 68 alin. (2)
din Legea insolvabilitatii). Pentru aceasta, legislatorul a prevazut ca lichidatorul
»[...] trebuie sd actioneze conform nivelului de competenta si diligentd
corespunzatoare cunostintelor, competentei si experientei pe care le detine,
precum si celor care se pot astepta de la un bun administrator” (articolul 187 din
Codul civil) si sd organizeze licitatia de vanzare a masei debitoare in asa fel
incat despre ea sa afle un numar cat mai mare de persoane interesate in
cumpararea bunurilor debitorului. Din acest punct de vedere, Curtea considera
ca legiuitorul nu l-a obligat pe lichidatorul-organizator de licitatie doar la
publicarea formald a informatiei despre bunurile debitorului insolvabil scoase
la vanzare. Eventuala publicitate trebuie sa fie efectiva si sd asigure
,valorificarea cat mai eficientd” si ,,In conditii cdt mai avantajoase” a masei
debitoare.

37. Prinurmare, Curtea nu poate retine criticile autoarei exceptiei referitoare
la ingerinta in exercitiul dreptului de proprietate al debitorului prin omisiunea
de a stabili interdictia de participare la licitatie a tuturor administratorilor
autorizati. In acest sens, legislatorul a asigurat protectia masei debitoare prin
prevederile articolului 118 alin. (6) din Legea insolvabilitatii si statutul juridic
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al lichidatorului in procesul de insolvabilitate, obligatiile acestuia si raspunderea
prevazuta de lege.

38. Referitor la aspectul procedural al dreptului de proprietate, Curtea retine
ca statul are obligatia de a institui proceduri judiciare care implica garantii
suficiente si care le permit instantelor nationale sa solutioneze in mod eficient
si corect orice litigii Intre persoane private, precum si intre indivizi si stat (DCC
nr. 110 din 6 septembrie 2022, § 31).

39. Autoarea sesizarii pretinde cd este afectat caracterul echitabil al
procedurilor de vanzare a masei debitoare prin faptul ca persoanele prejudiciate
nu pot si conteste in mod eficient implicarea administratorilor autorizati. In
acest sens, Curtea observa ca debitorul poate face opozitie la vanzarea bunului
in fata instantei de insolvabilitate. Legislatorul a prevazut cd instanta de
insolvabilitate va solutiona opozitia printr-o incheiere motivata, care poate fi
contestatd cu recurs de partile vizate in ea (articolul 131 alin. (6) din Legea
insolvabilitatii). De asemenea, persoana interesatd poate contesta rezultatele
licitatiei (articolul 121 alin. (2)). In cazul in care rezultatele licitatiei sunt
contestate din cauza Incalcdrii procedurii de inscriere sau de desfasurare,
bunurile adjudecate nu se vor ridica pentru trimiterea lor adjudecitorului. In
astfel de situatii, bunurile vor fi transmise castigatorului licitatiei dupa
solutionarea litigiilor. Daca rezultatele licitatiei sunt anulate dupa transmiterea
bunurilor, cumparatorul va fi obligat sa le restituie (articolul 121 alin. (2) din
Legea insolvabilitatii).

40. Curtea noteaza cd cerinta de a motiva incheierea adoptata pe marginea
opozitiei sau a contestatiei si posibilitatea de a contesta cu recurs actul adoptat
de instanta de insolvabilitate reprezintd o garantie procesuala suficientd din
perspectiva articolului 20 din Constitutie si debitorul isi poate apara dreptul de
proprietate. Asadar, exercitiul dreptului de proprietate nu este afectat in aceasta
cauza (a se vedea, mutatis mutandis, DCC nr. 15 din 16 februarie 2023, § 23;
DCC nr. 177 din 12 decembrie 2023, § 22).

41. Referitor la capatul sesizarii care sustine existenta unei ingerinte in
articolul 126 din Constitutie, Curtea precizeaza cd acest articol obliga statul sa
asigure, inter alia, libertatea comertului si a activitdtii de intreprinzitor si
protectia concurentei loiale (DCC nr. 17 din 21 martie 2024, § 38).

42. Curtea observa ca textul contestat de autoarea exceptiei si optiunea
legislatorului de a stabili persoanele care nu pot participa la licitatiile de vanzare
a masei debitoare nu denatureazi concurenta si libertatea comertului. In acest
caz, Curtea observda cd argumentele formulate in sesizare sustin, la modul
abstract, existenta unor riscuri care ar putea afecta principiul concurentei loiale
prin reducerea sanselor altor persoane de a se inscrie si de a participa la licitatiile
publice de valorificare a masei debitoare. Curtea nu poate confirma existenta
acestor riscuri, de vreme ce informatia privind vinzarea masei debitoare in
cadrul licitatiilor este publica.

43. Pe baza celor mentionate mai sus, Curtea constatd ca sesizarea privind
exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu
poate fi acceptata pentru examinare in fond.
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Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 27 alineatele (2), (4) lit. ¢) sid), 37 s140 din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila  sesizarea  privind exceptia de
neconstitutionalitate a textelor ,,prin publicare 1n registrul cauzelor de
insolvabilitate” din articolul 6 alin. (4) si ,lichidatorul sau organizatorul
licitatiei” din articolul 118 alin. (6) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie
2012, ridicata de dna Tamara Craciun, in dosarul nr. 2i-105/2018, pendinte la
Judecatoria Chisindu, sediul central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 26 februarie 2026
DCC nr. 27
Dosarul nr. 123g/2025
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