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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 2G/2024

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, Presedinte de sedinta,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Ludmila Chihai, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 4 ianuarie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 2 aprilie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii nr. 407 din 21 decembrie 2006 cu
privire la asigurari referitoare la omisiunea de a reglementa durata maxima a
administrarii speciale, ridicata de dl avocat Maxim Sidorenco, in interesele dlui
Nicolae Diaconu, parte Tn dosarul nr. 3a-192/2023, pendinte la Curtea de Apel
Chisinau.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala de un complet de judecdtori de la Curtea de Apel Chisinau
format din doamnele Veronica Negru, Ina Dutca si Ecaterina Palanciuc, pe
baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiului principal

3. La 29 iulie 2019, Comisia Nationala a Pietei Financiare a emis hotararea
nr. 32/11, prin care a deschis provizoriu procedura de remediere financiara prin
administrare speciala a CA ,Klassika Asigurdri” SA si a desemnat un
administrator special cu atributii privind conducerea, gestionarea si controlul
companiei, inclusiv cu exercitarea drepturilor si obligatiilor organelor de
conducere ale asiguratorului pe perioada administrarii speciale.

4. Prin Hotararea nr. 43/2 din 19 septembrie 2019, Comisia Nationala a
Pietei Financiare a constatat, inter alia, nevalabilitatea aprobarilor acordate
persoanelor cu functii de raspundere ale CA ,Klassika Asigurari” SA prin
Hotararea CNPF nr. 4/4/2019 si Tnscrierea protocolara a CNPF nr. 56/7/2017,
Cu avizele corespunzatoare eliberate.

5. La 28 noiembrie 2019, dna Liubovi Yudina, dl Nicolae Diaconu si altii
au formulat o cerere de chemare in judecata impotriva Comisiei Nationale a
Pietei Financiare, avand ca persoana terta CA ,Klassika Asigurari” SA, cu
privire la anularea partiala a Hotararii CNPF nr. 43/2 din 19 septembrie 2019.

6. La 21 aprilie 2020, Comisia Nationald a Pietei Financiare a emis
hotararea nr. 17/2, prin care a luat act de raportul administratorului special, si
a hotdrat sa mentina procedura de remediere financiara prin administrare
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speciald pana la efectuarea si prezentarea de catre administratorul special a
analizei economico-financiare a tuturor indicatorilor la data de 31 martie 2020,
cu formularea propunerilor privind aprobarea unei decizii pe baza articolului
422 alin. (13) din Legea nr. 407/2006.

7. La 30 iunie 2020, dl Nicolae Diaconu si altii au formulat o cerere de
chemare in judecata impotriva Comisiei Nationale a Pietei Financiare, avand
ca persoana terta CA ,,Klassika Asigurari” SA, cu privire la anularea punctelor
2 si 3 din Hotararea CNPF nr. 17/2 din 21 aprilie 2020.

8. Prin Incheierea Judecitoriei Chisindu, sediul Rascani, din 7 februarie
2022, actiunea formulata de dl Nicolae Diaconu si altii Tmpotriva CNPF, avand
ca persoana terta CA ,,Klassika Asigurari” SA, cu privire la anularea punctelor
2 si 3 din Hotararea CNPF nr. 17/2 din 21 aprilie 2020, s-a conexat la cauza de
contencios administrativ la actiunea formulata de dna Liubovi Yudina, dl
Nicolae Diaconu si altii impotriva CNPF, avand ca persoana terta CA ,,Klassika
Asigurari” SA, cu privire la anularea partialda a Hotararii CNPF nr. 43/2 din 19
septembrie 2019 .

9. Prin Hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din 11 octombrie
2022, actiunile in contencios administrativ S-au respins ca nefondate. Hotararea
Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani, din 11 octombrie 2022 a fost contestata
cu apel de catre dna Liubovi Yudina si dl Nicolae Diaconu.

10. La 19 septembrie 2023, dl avocat Maxim Sidorenco a ridicat, n
interesele dlui Nicolae Diaconu, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
Legii nr. 407 din 21 decembrie 2006 cu privire la asigurari referitoare la
omisiunea de a reglementa durata maxima a administrarii speciale.

11. Prinincheierea din 8 noiembrie 2023, Curtea de Apel Chisinau a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

12. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

wlon]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.”

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului
»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza

si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si
cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale”.

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale
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,»(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia”.

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
,»(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative”.

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

»(1) Orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea
si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu
minim pe economie, repaosul saptaminal, concediul de odihna platit, prestarea muncii
in conditii grele, precum si alte situatii specifice.

(3) Durata saptaminii de munca este de cel mult 40 de ore.

(4) Dreptul la negocieri In materie de muncé si caracterul obligatoriu al conventiilor
colective sint garantate.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului, sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

(3) Averea dobindita licit nu poate fi confiscatid. Caracterul licit al dobindirii se
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privatd obliga la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului inconjurator si asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte
sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat”.

Articolul 48
Familia
,»(1) Familia constituie elementul natural si fundamental al societatii si are dreptul la

ocrotire din partea societatii i a statului.

(2) Familia se intemeiaza pe casatoria liber consimtitd intre barbat si femeie, pe
egalitatea lor in drepturi si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea,
educatia i instruirea copiilor.

(3) Conditiile de incheiere, de desfacere si de nulitate a casatoriei se stabilesc prin
lege.

(4) Copiii sunt obligati sd aiba grija de parinti si s le acorde ajutor”.
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Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii
divulgérii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate n
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

13. Prevederile relevante ale Legii nr. 407 din 21 decembrie 2006 cu privire
la asigurdri (abrogata prin Legea nr. 92 din 7 aprilie 2022) sunt urmatoarele:

Articolul 421
Planul de remediere financiara

(1) In termen de 30 de zile de la data adoptarii deciziei de deschidere a procedurii de
remediere financiara, asiguratorul (reasiguratorul) prezinta autoritatii de supraveghere
spre aprobare planul de remediere financiara.

(2) Planul de remediere financiara se elaboreaza pentru o perioada de pina la 12 luni,
se aproba de catre adunarea generald a actionarilor asiguratorului (reasiguratorului) si
contine cel putin urmatoarele:

a) perspectivele planului de remediere financiara;
b) estimarea cheltuielilor de administrare si de achizitie;

¢) bugetul de venituri si cheltuieli aferent activitatii de asigurare directa, acceptarilor
si cedarilor in reasigurare;

d) bugetul anual,

e) o estimare a resurselor financiare cu care se intentioneaza sd se acopere obligatiile
asumate, luate in calcul pentru determinarea marjei minime de solvabilitate;

f) programe de reasigurare si/sau de retrocesiune;

g) indicatorii de progres pentru fiecare actiune din planul de remediere financiara,
termenele si modalitatile de realizare a acestor actiuni;

h) informatia privind cererile de despagubire depuse de catre asigurati, persoanecle
pagubite, beneficiari, inclusiv pretentiile ce rezulta din litigii judiciare.

(3) Asiguratorul (reasiguratorul) anexeaza la cererea de aprobare a planului de
remediere financiard urmatoarele documente si informatii:

a) decizia de majorare a capitalului social, dupa caz;
b) planul de compensare a datoriilor, inclusiv a despagubirilor de asigurare;

¢) actiunile intreprinse de asigurator (reasigurator) pentru aplicarea masurilor dispuse
de autoritatea de supraveghere prin decizia de deschidere a procedurii de remediere
financiara.

(4) In urma analizarii planului de remediere financiara, autoritatea de supraveghere
emite o decizie prin care, dupa caz, hotaraste:

a) aprobarea planului de remediere financiara;
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b) completarea si/sau modificarea, in termen de cel mult 15 zile, a planului de
remediere financiara;

¢) respingerea planului de remediere financiara.

(5) Planul de remediere financiara se respinge in cazul in care nu corespunde scopului
procedurii de remediere financiara, asiguratorul (reasiguratorul) a intrat in incapacitate
de plata si masurile de remediere prevazute in plan nu vor duce la imbunatatirea situatiei
financiare a asiguratorului (reasiguratorului), fiind evidentd necesitatea intentarii
procedurii de insolvabilitate”.

[Art.421 introdus prin Legea nr.4 din 25.02.2016, in vigoare 01.04.2016]

Avrticolul 422
Administrarea speciala

(1) In vederea efectudrii unei supravegheri eficiente, inclusiv pentru realizarea unui
complex de masuri administrative, financiare, juridice, organizatorice avind drept scop
stabilirea conditiilor optime de conservare a valorii activelor, pentru eliminarea
deficientelor la administrarea asiguratorului (reasiguratorului) si a patrimoniului lui, la
achitarea indemnizatiilor si despagubirilor de asigurare, autoritatea de supraveghere
poate institui administrarea speciala prin:

a) decizie de deschidere a procedurii de remediere financiara prin administrare
speciala;

b) decizie motivata de instituire a administrarii speciale in urmatoarele cazuri:

— persoanele cu functie de raspundere sau actionarii asiguratorului (reasiguratorului)
impiedica sistematic exercitarea atributiei de supraveghere prin tainuirea conturilor,
activelor, registrelor, rapoartelor, documentelor si a informatiilor sau prin refuzul
neintemeiat de prezentare a acestora la solicitarea autoritatii de supraveghere;

— organele de conducere ale asiguratorului (reasiguratorului) nu sint capabile si
asigure desfasurarea activitatii acestuia in conformitate cu normele de prudentd, in
special in legdturda cu conflictele ce dezorganizeaza activitatea asiguratorului
(reasiguratorului), cu arestul, suspendarea din functie a administratorilor in cadrul unei
cauze penale sau cu condamnarea acestora pentru infractiunea comisa;

— asiguratorul (reasiguratorul) nu se conformeaza prescriptiilor repetate emise de
autoritatea de supraveghere privind inlaturarea acelorasi incalcari;

— asiguratorul (reasiguratorul) nu respectd sau nu este capabil sa respecte masurile
incluse 1n planul de remediere financiara.

(2) Administrarea speciala se exercitd de catre un administrator special desemnat de
autoritatea de supraveghere. Tn calitate de administrator special poate fi numit un
angajat al autoritatii de supraveghere, care corespunde cerintelor pentru administratorul
unui asigurator (reasigurator), sau o societate de audit ori un auditor intreprinzator
individual, care detin licenta pentru activitatea de audit si/sau certificat de calificare al
auditorului in domeniul asigurarilor.

(3) Administratorul special isi exercita atributiile in corespundere cu prevederile
legale si este responsabil doar in fata autoritatii de supraveghere care este in drept sa
dea dispozitii obligatorii si recomandari in legatura cu activitatea acestuia.

(4) In cazul in care administratorul special nu respecta prevederile legale, nu exercita
sau exercitd nesatisfacator atributiile sale, autoritatea de supraveghere va dispune
destituirea acestuia si desemnarea unei alte persoane.

(5) Din momentul desemnarii sale, administratorul special preia controlul si
gestioneaza activitatea asiguratorului (reasiguratorului), avind acces nelimitat la
activele, Incaperile, documentele, rapoartele, registrele si la orice alte informatii
detinute de asigurator (reasigurator).
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(6) Pe perioada administrarii speciale, drepturile si obligatiile actionarilor si ale
organelor de conducere ale asiguratorului (reasigurdtorului) se suspenda, fiind
exercitate de catre administratorul special. Cu acordul scris al autoritdtii de
supraveghere, administratorul special poate delega o parte din atributiile sale altor
persoane.

(7) Prin derogare de la prevederile alin.(6), adunarea generald a actionarilor
asiguratorului (reasiguratorului) poate adopta hotariri ce se limiteaza la decizii care nu
contravin scopurilor instituirii administrarii speciale si nu impiedicad exercitarea
atributiilor si drepturilor administratorului special.

(8) Actele juridice si/sau actiunile efectuate in numele si in contul asiguratorului
(reasiguratorului) sint nule de drept dacd sint savirsite cu incalcarea prevederilor
prezentului articol si nu sint coordonate cu administratorul special sau aprobate de
acesta.

(9) Administratorul special are atributii depline de a conduce, gestiona si controla
asiguratorul (reasiguratorul), inclusiv:

a) analizeaza, evalueazd activitatea si situatia financiarda a asiguratorului
(reasiguratorului);

b) claboreaza, organizeazd si realizeaza masurile de remediere financiara a
asiguratorului (reasiguratorului);

c) exercitd actiunile de dispunere asupra intregului patrimoniu al asiguratorului
(reasiguratorului);

d) exercitd masuri de inlaturare a factorilor care au dus la inrautatirea situatiei
financiare a asiguratorului (reasiguratorului);

e) prezinta autoritatii de supraveghere informatii, explicatii si rapoarte.

(10) in exercitarea atributiilor si drepturilor sale, administratorul special acorda
importantd prioritara intereselor si drepturilor asiguratilor si beneficiarilor asigurarii.
Administratorul special poarta raspundere pentru actiunile frauduloase §i comise cu rea-
credinta care au cauzat prejudicii asiguratorului (reasiguratorului).

(11) in termen de 3 luni de la desemnare, administratorul special prezinta autoritatii
de supraveghere un raport cu privire la situatia financiara si la perspectivele financiare
ale asiguratorului (reasiguratorului).

(12) Raportul administratorului special va contine cel putin urmatoarele:
a) masurile intreprinse de la instituirea administrarii speciale si efectele acestora;

b) evaluarea perspectivelor de realizare, a costurilor si a beneficiilor aproximative ale
vinzare a activelor asigurdtorului (reasigurdtorului) sau vinzare a asigurdtorului
(reasiguratorului), ori, dupd caz, de intentare a procedurii de insolvabilitate, inclusiv o
determinare a valorii estimative a activelor ce ar putea fi valorificate Tn caz de
declangare a procedurii de insolvabilitate asiguratorului (reasiguratorului);

¢) recomandarile privind masurile de inlaturare a circumstantelor si factorilor ce au
servit drept temei pentru instituirea administrarii speciale, care pot include un plan de
actiuni detaliat constind in implementarea oricaror dintre masurile prevazute de
prezenta lege pentru remedierea situatiei financiare a asiguratorului (reasiguratorului).

(13) in termen de 15 zile lucritoare de la primirea raportului administratorului special,
autoritatea de supraveghere poate, in functie de circumstante, sa hotarasca urmatoarele:

a) cu privire la oportunitatea si perioada de mentinere a administrarii speciale;

b) cu privire la aprobarea recomandarilor inaintate, aprobarea planului propus, cu sau
fara modificari;

¢) cu privire la intentarea procedurii de insolvabilitate sau de lichidare silitd a
asigurdtorului (reasiguratorului), daca ajunge la concluzia despre imposibilitatea
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inlaturarii circumstantelor ce au servit drept temei pentru instituirea administrarii
speciale.

(14) La analiza raportului administratorului special, autoritatea de supraveghere
trebuie sd urmareasca, in mod prioritar, obiectivul de mentinere a stabilitatii financiare
a asigurdtorului (reasiguratorului) si de protectie a drepturilor si intereselor asiguratilor
si beneficiarilor asigurarii.

(15) Autoritatea de supraveghere are dreptul sd stabileasca conditiile si limitele
cheltuielilor legate de administrarea speciald a asiguratorului (reasiguratorului), care se
efectueazd din contul mijloacelor acestuia. Remuneratia muncii administratorului
special angajat al autoritatii de supraveghere si a persoanelor angajate sa acorde
asistentd administratorului special se suportd de catre asigurator (reasigurator) si se
stabileste de catre autoritatea de supraveghere”.

Articolul 423
Incetarea procedurii de remediere financiara

,(1) Incetarea procedurii de remediere financiara a asiguratorului (reasiguratorului) se
dispune prin decizie motivatd, emisa de autoritatea de supraveghere, atunci cand, dupa
caz:

a) se constatd restabilirea situatiei financiare a asiguratorului (reasiguratorului), ca
urmare a indeplinirii in mod corespunzator a modalitatii §i a masurilor de remediere
financiara, inclusiv onorarea tuturor obligatiilor scadente in baza contractelor de
asigurare (reasigurare);

b) masurile aplicate In cadrul procedurii de remediere financiara nu au fost indeplinite
in mod corespunzator, in termenele si in conditiile stabilite, sau aplicarea acestora nu a
putut conduce, in perioada pentru care au fost luate, la atingerea scopului urmarit si la
inlaturarea cauzelor care le-au generat.

(2) Prin decizia de incetare a procedurii de remediere financiard, autoritatea de
supraveghere dispune, dupa caz:

a) revocarea deciziei de deschidere a procedurii de remediere financiara;
b) intentarea procedurii de insolvabilitate a asiguratorului (reasiguratorului);
¢) lichidarea silita a asiguratorului (reasiguratorului).

(3) Prin decizia de incetare a procedurii de remediere financiara, autoritatea de
supraveghere dispune, daca este cazul, revocarea administratorului special desemnat in
conditiile prezentei legi si incetarea atributiilor acestuia.

(4) Decizia de incetare a procedurii de remediere financiara se face publica in modul
prevazut la art.42 alin.(8)”.

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

14. Autorul exceptiei sustine ca din dispozitiile Legii nr. 407 din 21
decembrie 2006 cu privire la asigurari, care reglementeaza procedura de
desfasurare a administrarii speciale, nu se poate stabili care este durata maxima
a administrarii speciale, iar normele in discutie nu contin prevederi referitoare
la periodicitatea verificdrii de catre autoritatea de supraveghere a necesitatii si
a oportunitdtii mentinerii administrarii speciale aflate in curs.

15. Prin urmare, autorul exceptiei pretinde ca prevederile contestate
contravin articolelor 1, 4, 8, 23, 43, 46, 48 si 54 din Constitutie.
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B. Aprecierea Curtii

16. Examinand  admisibilitatea  sesizarili  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

17. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a dispozitiilor Legii nr. 407 din 21
decembrie 2006 cu privire la asigurdri, tine de competenta Curtii
Constitutionale.

18. Curtea observa ca prevederile contestate au fost abrogate prin Legea nr.
92 din 7 aprilie 2022, in vigoare din 1 ianuarie 2023. Totusi, in jurisprudenta
sa, Curtea a retinut ca exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata atat in
privinta actelor in vigoare, cat si in privinga actelor abrogate, daca sub imperiul
acestora s-au nascut raporturi juridice care continud sd produca efecte, iar
norma este aplicabild in cazul raporturilor juridice litigioase si este
determinantd pentru solutionarea cauzei (a se vedea DCC nr. 90 din 19
septembrie 2019, § 16; DCC nr. 5 din 19 ianuarie 2023, § 19).

19. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
avocatul unei parti in proces. Astfel, Curtea constata ca sesizarea este formulata
de subiectul caruia i s-a conferit acest drept pe baza articolului 135 alin.(1)
literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta prin Hotdrarea
Curtii Constitutionale nr.2 din 9 februarie 2016.

20. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata intr-o cauza care are ca
obiect examinarea unui apel impotriva Hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, din 11 octombrie 2022, prin care s-a respins anularea unor acte
administrative emise de Comisia Nationald a Pietei Financiare, inter alia,
Hotararea CNPF nr. 17/2 din 21 aprilie 2020, prin care s-a luat act de raportul
administratorului special si S-a hotarat mentinerea procedurii de remediere
financiara prin administrare speciala.

21. Curtea a observat ca argumentul principal al autorului exceptiei de
neconstitutionalitate constd In omisiunea reglementdrii duratei maxime a
administrarii speciale In Legea nr. 407 din 21 decembrie 2006 cu privire la
asigurari.

22. Autorul exceptiei sustine ca omisiunea in discutie contravine articolelor
1 (statul Republica Moldova), 4 (drepturile si libertatile omului), 8
(respectarea dreptului international si a tratatelor internationale), 23 (dreptul
fiecarui om de a-§i cunoaste drepturile si indatoririle), 43 (dreptul la munca si
la protectia muncii), 46 (dreptul la proprietate privatd §i protectia acesteia),
48 (familia) si 54 (restrdngerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati)
din Constitutie.

23. Curtea mentioneaza ca articolele 1, 4 si 8 din Constitutie comporta un
caracter general si nu pot constitui repere separate, ci trebuie coroborate cu alte
prevederi din Constitutie, care trebuie sa fie aplicabile (a se vedea DCC nr. 190
din 21 decembrie 2023, § 25). De asemenea, articolele 23 si 54 nu au o aplicare
de sine statatoare. Pentru a putea fi invocate, trebuie sa existe o ingerinta Tntr-
un drept fundamental (a se vedea HCC nr.11 din 25 martie 2021, § 27; DCC
nr. 179 din 14 decembrie 2023, § 15).

24. Cu referire la articolele 43, 46 si 48 din Constitutie, Curtea observa ca
autorul exceptiei nu a argumentat in ce masura omisiunea afecteaza drepturile
fundamentale prevazute de dispozitiile constitutionale. In jurisprudenta sa,
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Curtea a retinut ca omisiunea legislativa poate constitui obiect de examinare al
Curtii Constitutionale daca prin aceasta este afectat un drept fundamental (a se
vedea HCC nr. 17 din 19 mai 2016, 8 71; DCC nr. 28 din 12 martie 2020, § 24;
DCC nr. 123 din 22 octombrie 2020, § 26; DCC nr. 162 din 29 decembrie 2020,
8§ 23).

25. De asemenea, Curtea reitereaza ca simpla enumerare a unor articole din
Constitutie nu reprezinta o veritabila critica de neconstitutionalitate. In situatii
similare, Curtea a notat ca simpla trimitere la un text din Constitutie, fara
explicarea pretinsei neconformitati cu acesta a prevederilor legale contestate,
nu echivaleaza cu un argument (a se vedea DCC nr. 38 din 30 martie 2023, §
22). Daca ar proceda la examinarea fondului sesizarilor formulate de o
asemenea maniera, Curtea Constitutionala s-ar substitui autorilor lor in
invocarea argumentelor de neconstitutionalitate si ar efectua un control din
oficiu (a se vedea DCC nr. 116 din 8 septembrie 2022, § 24; DCC nr. 195 din
21 decembrie 2023, § 26).

26. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constata ca
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de
admisibilitate si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se  declara inadmisibila  sesizarea  privind exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii nr. 407 din 21 decembrie 2006 cu
privire la asigurari, ridicatd de dl avocat Maxim Sidorenco, in interesele dlui
Nicolae Diaconu, parte Tn dosarul nr. 3a-192/2023, pendinte la Curtea de Apel
Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,

intrd in vigoare la data adoptarii si se publica n Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chigindu, 2 aprilie 2024
DCCnr. 26
Dosarul nr. 29/2024
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