Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr.329/2019
privind exceptia de neconstitutionalitate

a unor dispozitii din articolul 4 alin. (6) din Legea nr. 1054 din 16 iunie
2000 pentru punerea in aplicare a titlului IV din Codul fiscal

CHISINAU

25 februarie 2019
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Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,

dnei Raisa APOLSCHII,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Corneliu GURIN,

dlui Artur RESETNICOV,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 19 februarie 2019,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 25 februarie 2019 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

TN FAPT

1. La originea cauzei se afld exceptia de neconstitutionalitate a unor
dispozitii din articolul 4 alin. (6) din Legea nr. 1054 din 16 iunie 2000 pentru
punerea n aplicare a titlului IV din Codul fiscal, ridicata de catre dl avocat
Dumitru Harea, in dosarul nr. 3-8/2016, pendinte la Judecatoria Edinet, sediul
Ocnita.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost depusa la
Curtea Constitutionala pe 19 februarie 2019, de catre dl judecator Dan
Dolghieri de la Judecatoria Edinet, sediul Ocnita, Tn baza articolului 135 alin.
(1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Perolul Judecatoriei Edinet, sediul Ocnita, se afla actiunea in contencios
administrativ depusa de catre S.R.L. ,,Cristal Nord” impotriva Serviciului
Fiscal de Stat cu privire la anularea Deciziei nr. 328 din 5 mai 2016 a
Inspectoratului Fiscal de Stat al raionului Ocnita.

4. Tn sedinta de judecata, dl avocat Dumitru Harea a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,la expedierea din incaperea de accize a
marfurilor nesupuse accizelor, calculeaza si achita accizele pentru marfurile
supuse accizelor, utilizate in procesul de fabricare a acestora” din articolul 4
alin. (6) din Legea nr. 1054 din 16 iunie 2000.

5. Prinincheierea din 12 februarie 2019, Judecatoria Edinet, sediul Ocnita,
a admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la
Curtea Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
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Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. Tn acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

7. Prevederile relevante ale Legii nr. 1054 din 16 iunie 2000 pentru
punerea in aplicare a titlului IV din Codul fiscal sunt urmatoarele:

Articolul 4
Dispozitii finale si tranzitorii

»(1) Persoanele juridice si persoanele fizice care prelucreaza si/sau fabrica marfuri
supuse accizelor, persoanele juridice care desfasoara activitate Th domeniul jocurilor de
noroc, incepand cu data intrarii Tn vigoare a prezentei legi si pana la intrarea Tn vigoare
a titlului 1V din Codul fiscal, sunt obligate sa obtina certificatul de acciz de la Serviciul
Fiscal de Stat.

]

(6) Subiectii impunerii care, la fabricarea in antrepozitul fiscal a marfurilor nesupuse
accizelor, utilizeaza in calitate de materie prima marfuri proprii supuse accizelor pentru
care nu existd documente justificative privind achitarea accizelor, la expedierea din
antrepozitul fiscal a marfurilor nesupuse accizelor pe teritoriul Republicii Moldova,
calculeaza si achitd accizele pentru marfurile supuse accizelor, utilizate n procesul de
fabricare a acestora. Prevederea in cauza nu se aplica pentru distilatele obtinute pe baza
de vin mentionate la alin.(6) al prezentului articol. La expedierea la export a marfurilor
nesupuse accizelor, pentru materia prima utilizatd la producerea acestora nu se
efectueaza calcularea si achitarea accizelor.

[..].”

8. Prevederile relevante ale Legii nr. 1054 din 16 iunie 2000 pentru
punerea in aplicare a titlului IV din Codul fiscal, care erau in vigoare pe data
de 5 mai 2016, sunt urméitoarele:

Articolul 4
Dispozitii finale si tranzitorii

L]

(6) Subiectii impunerii care, la fabricarea in incaperea sa de accize a marfurilor
nesupuse accizelor, utilizeaza n calitate de materie primd marfuri proprii supuse
accizelor pentru care nu exista documente justificative privind achitarea accizelor, la
expedierea din incaperea de accize a marfurilor nesupuse accizelor, calculeaza si
achiti accizele pentru mirfurile supuse accizelor, utilizate Tn procesul de fabricare
a acestora. Prevederea Tn cauza nu se aplica pentru distilatele obtinute pe baza de vin
mentionate la alin. (61) al prezentului articol.

[.]"
TN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate
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9. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul pretinde ca textul
»la expedierea din Incdperea de accize a marfurilor nesupuse accizelor pe
teritoriul Republicii Moldova, calculeaza si achitd accizele pentru marfurile
supuse accizelor, utilizate Tnh procesul de fabricare a acestora” din articolul 4
alin. (6) din Legea nr. 1054 din 16 iunie 2000 pentru punerea n aplicare a
titlului 1V din Codul fiscal este lipsit de claritate si de previzibilitate, contrar
dispozitiilor articolului 23 din Constitutie, care stabilesc dreptul fiecarui om
de a-si cunoaste drepturile si indatoririle.

10. Tn opinia autorului exceptiei, nu este clar cand contribuabilul trebuie
sa calculeze si sa achite accizele pentru marfurile supuse accizelor: atunci
cand le expediaza din incaperea de accize pe teritoriul Republicii Moldova
sau atunci cand le expediaza din incaperea de accize spre export.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

12. Tn conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Legii nr. 1054 din 16
iunie 2000 pentru punerea n aplicare a titlului IV din Codul fiscal, tine de
competenta Curtii Constitutionale.

13. Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd de
catre dl avocat Dumitru Harea, in dosarul nr. 3-8/2016, pendinte la
Judecitoria Edinet, sediul Ocnita. Sesizarea este formulata de catre un subiect
caruia i s-a conferit acest drept, n baza articolului 135 alin. (1) literele a) si
g) din Constitutie.

14. Curtea retine ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate Tl constituie
textul ,,la expedierea din incaperea de accize a marfurilor nesupuse accizelor
pe teritoriul Republicii Moldova, calculeaza si achitd accizele pentru
marfurile supuse accizelor, utilizate in procesul de fabricare a acestora” din
articolul 4 alin. (6) din Legea nr. 1054 din 16 iunie 2000 pentru punerea n
aplicare a titlului IV din Codul fiscal, prevederi legale care erau in vigoare pe
data de 5 mai 2016, ziua emiterii deciziei nr. 328 de catre Inspectoratul Fiscal
de Stat al raionului Ocnita.

15. Pe 5 mai 2016, articolul 4 alin. (6) din Legea nr. 1054 din 16 iunie
2000 pentru punerea in aplicare a titlului IV din Codul fiscal prevedea ca
subiectii impunerii care, la fabricarea in incaperea sa de accize a marfurilor
nesupuse accizelor, utilizeaza in calitate de materie primd marfuri proprii
supuse accizelor pentru care nu existd documente justificative privind
achitarea accizelor, la expedierea din incdperea de accize a marfurilor
nesupuse accizelor, calculeaza si achita accizele pentru marfurile supuse
accizelor, utilizate Tn procesul de fabricare a acestora. Prevederea in discutie
nu se aplica pentru distilatele obtinute pe baza de vin mentionate la alin. (6%)
al prezentului articol.

16. Curtea retine ca sub aparenfa unor critici referitoare la
imprevizibilitatea si neclaritatea textului de lege autorul exceptiei solicita, de
facto, interpretarea textului ,la expediereca din incaperea de accize” din
articolul 4 alin. (6) din Legea nr. 1054 din 16 iunie 2000 pentru punerea in
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aplicare a titlului 1V din Codul fiscal, aspect ce exceda competentei Curtii
Constitutionale.

17. In acest context, Curtea mentioneaza ci stabilirea sensului exact al
notiunilor utilizate de dispozitiile contestate tine de competenta legislativului
si instantelor de drept comun. Potrivit articolului 66 lit. ¢) din Constitutie,
Parlamentul interpreteaza legile si asigura unitatea reglementarilor legislative
pe intreg teritoriul tarii. Potrivit articolului 114 din Constitutie, justitia se
infaptuieste in numele legii numai de catre instantele de judecata.

18. Cu referire la critica de neconstitutionalitate raportatd la articolul 23
din Constitutie, Curtea apreciazd cd aceasta nu poate fi retinuta, deoarece
prevederile contestate nu sunt de naturd de a incalca exigentele claritatii si
preciziei.

19. n articolul 119 din Codul fiscal sunt definite mai multe notiuni
referitoare la accize. Notiunea de ,,expediere (transportare)” este definita ca
reprezentand deplasarea sau transmiterea marfurilor supuse accizelor din/in
antrepozitul fiscal. Curtea mentioneaza ca aceasta notiune este suficient de
accesibila, clara si previzibila.

20. Prin urmare, Curtea constatd ca exceptia de neconstitutionalitate este
nefondata.

Din aceste motive, Tn baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionald

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate a unor
dispozitii din articolul 4 alin. (6) din Legea nr. 1054 din 16 iunie 2000 pentru
punerea in aplicare a titlului IV din Codul fiscal, ridicata de catre dl avocat
Dumitru Harea, in dosarul nr. 3-8/2016, pendinte la Judecatoria Edinet, sediul
Ocnita.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd Tn vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 25 februarie 2019
DCC nr. 26
Dosarul nr. 329/2019



