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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 168G/2024

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand Tn vedere sesizarea inregistrata la 1 august 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand n vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 13 februarie 2025, Tn camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 48 alin. (1) din Legea insolvabilitatii nr. 149
din 29 iunie 2012, ridicata de dl avocat Stefan VVdovicenco, in interesele SRL
,JAsgaran-Grup”, in dosarul nr. 2i-14-1/2022, pendinte la Judecatoria
Chisinau, sediul central.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionala de dl judecator Nicolae Sova de la Judecatoria
Chisinau, sediul central, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiului principal

3. Potrivit unui titlu executoriu din 3 iunie 2015, s-a dispus Tncasarea
fortata din contul debitorului SA ,,Energoimpex” n beneficiul creditorului
Asgaran-Grup suma de 6 154 245,57 lei. In procedura de executare silita, au
fost transmise Tn proprietatea creditorului Asgaran-Grup unele bunuri
imobile.

4. In special, prin Incheierea executorului judecdtoresc din 14 mai 2018,
a fost transmis in proprietatea Asgaran-Grup un imobil (incapere nelocativa)
cu o suprafata de 176,2 m.p. din mun. Chisinau. Asgaran-Grup nu a
inregistrat dreptul de proprietate asupra imobilului respectiv in Registrul
bunurilor imobile.

5. Prin Hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul central, din 26 mai 2022,
s-a intentat procesul de insolvabilitate Tn privinta Energoimpex. In legaturi cu
intentarea procesului de insolvabilitate, imobilul cu suprafata de 176,2 m.p.
din mun. Chisinau a fost inclus in masa debitoare a societatii insolvabile.

6. Asgaran-Grup, pe baza articolului 48 alin. (1) din Legea insolvabilitatii,
a formulat o cerere de separare a acestui imobil de masa debitoare.
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7. Tn cadrul sedintei din 25 iulie 2024, dl avocat Stefan Vdovicenco a
ridicat, in interesele Asgaran-Grup, exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 48 alin. (1) din Legea insolvabilitatii.

8. Prin Incheierea din 30 iulie 2024, Judecatoria Chisinau a admis cererea
de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta
9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

,»(1) Orice persoani are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si Tndatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sé i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. Tn acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.

(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privatd obliga la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului inconjurator si asigurarea bunei vecinatiti, precum si la respectarea celorlalte
sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decét celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a térii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate n articolele
20-24.
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(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

10. Prevederile relevante ale Codului civil sunt urmatoarele:

Articolul 510

Momentul dobandirii dreptului de proprietate
(1) Dreptul de proprietate este transmis dobénditorului in momentul predarii bunului
mobil daca legea sau contractul nu prevede altfel.
(2) Tn cazul bunurilor imobile, dreptul de proprietate se dobandeste la data inregistrarii in
registrul bunurilor imobile, cu exceptiile prevazute de lege.

11. Prevederile relevante ale Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543
din 25 februarie 1998 sunt urmatoarele:

Articolul 371
Constituirea sau transmiterea fard inregistrare a unor drepturi supuse
inregistrarii
(1) Dreptul de proprietate si alte drepturi reale se constituie si se transmit fara inregistrare
n registrul bunurilor imobile Tn temeiul mostenirii, dizolvarii persoanei juridice, care era
titular al dreptului inregistrat, accesiunii naturale, vanzarii/transmiterii silite, exproprierii
pentru cauzad de utilitate publica, hotérarii judecatoresti sau dacd aceste drepturi sunt
dobéandite prin efectul unui act normativ. Exceptia datd se aplica si dreptului de
proprietate confirmat de titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren, eliberat
la atribuirea gratuita a terenurilor.
(2) Pentru opozabilitatea fata de terti, precum si pentru ca titularul dreptului supus
inregistrarii sa dispuna de el prin acte juridice, dreptul dobandit prin modalitatile indicate
la alin.(1) urmeaza a fi inregistrat in registrul bunurilor imobile.
(3) Daca dreptul inregistrat a fost dobandit succesiv prin modalitatile indicate Tn alin.(1),
iar Tnscrieri in registrul bunurilor imobile nu s-au facut, cea din urma persoana in drept
poate cere inregistrarea dreptului sdu, prezentand documentele originale care dovedesc
ntregul sir al actelor juridice efectuate.

12. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie
2012 sunt urmatoarele:

Articolul 48
Separarea si partajarea patrimoniului

»(1) Proprietarul bunului aflat in posesia debitorului firi un temei legal sau
contractual poate nainta administratorului insolvabilitatii/lichidatorului o cerere
de separare a bunului din masa debitoare. Coproprietarul bunului poate Thainta o
cerere de partajare a bunurilor in proprietatea comuni detinutd fmpreuna cu
debitorul.

(2) Proprietarul sau, dupa caz, coproprietarul este obligat sd indice in cererea prevazuta
la alin.(1) dreptul in baza caruia cere separarea sau partajarea, bunurile care urmeaza a fi
separate sau partajate, evaluarea bunurilor a céror partajare se cere, locul unde se afla
bunurile care urmeazd a fi separate sau partajate, persoana care le detine sau le
bunurilor dacd debitorul are un temei de a le folosi si valoarea masei debitoare va fi
maximizatd prin continuarea exercitarii folosintei.

(3) In caz de refuz al administratorului insolvabilitatii/lichidatorului, instanta de
insolvabilitate, la cererea persoanei interesate, stabileste daca bunurile sunt supuse
separarii sau partajarii, calitatea de proprietar sau de coproprietar, cota-parte ce se cuvine
fiecdrui coproprietar si creantele, ndscute din starea de proprietate comund, pe care
coproprietarii le au unii fatd de altii. Daca se partajeazd o masd succesorald, instanta
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stabileste obligatiile masei succesorale, datoriile si creantele comostenitorilor fatd de
defunct, sarcinile masei succesorale.

(4) Instanta de insolvabilitate va face partajarea in natura a bunurilor prin formarea unor
loturi de atribuire. Dispozitiile Codului civil privind partajul bunului comun sau, dupa
caz, al masei succesorale se aplicd in modul corespunzator.

(6) In cazul in care separarea sau partajarea in naturi a unui bun nu este posibila ori ar
cauza o scadere importanta a valorii lui, ori i-ar modifica in mod péagubitor destinatia
economicd, instanta de insolvabilitate poate, prin incheiere, sa raporteze cu titlu
provizoriu Tntregul bun la masa debitoare, stabilind termenul in care administratorul

bunului sau valoarea unei cote-parti din el cuvenite solicitantului separarii sau partajarii.

(7) Dacd administratorul insolvabilitatii/lichidatorul achita in termen sumele cuvenite
solicitantului separdrii sau partajarii bunului din masa debitoare, instanta de
insolvabilitate va atribui, prin hotarare asupra fondului, Tn proprietatea debitorului
intregul bun incluz&ndu-I in masa debitoare.

(8) In cazul in care solicitantului separarii sau partajirii masei debitoare nu i s-au achitat
n termen sumele cuvenite, instanta de insolvabilitate va dispune prin incheiere vanzarea
intregului bun in modul prevazut de prezenta lege.

(9) Sumele achitate de administratorul insolvabilitatii/lichidator sau de persoana care
solicitd separarea bunului, sau de unul dintre coproprietari pentru ceilalti, precum si
sumele rezultate din vanzarea bunului vor fi impartite de cétre instanta de insolvabilitate
potrivit dreptului real sau dreptului personal al fiecarui proprietar sau coproprietar.

(10) Tncheierile instantei de insolvabilitate emise potrivit alin. (3) si (4) pot fi atacate cu
recurs de partea interesata.

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

13. Autorul exceptiei sustine ca prevederile contestate Stabilesc ca
proprietarul unui bun este indreptatit sa solicite separarea acestuia din masa
debitoare daca acest bun se afld in posesia debitorului insolvabil fara un temei
legal sau contractual. Tn acest sens, el poate inainta administratorului
insolvabilitdtii 0 cerere de separare. Totodata, calitatea de proprietar al unui
bun imobil se dobandeste la data inregistrarii in registrul bunurilor imobile.
Totusi, pe de alta parte, articolul 371 alin. (1) din Legea cadastrului bunurilor
imobile stabileste ca, pe baza vanzarii/transmiterii silite, dreptul de
proprietate si alte drepturi reale se constituie si se transmit fara inregistrare in
registrul bunurilor imobile.

14. Asadar, autorul conchide cd o persoana care detine o incheiere de
transmitere a bunului in cadrul procedurii de executare silita si care nu a
inregistrat acest bun in Registrul bunurilor imobile pentru a-1 face opozabil
fata de terti se afla Tn imposibilitatea de a separa bunul de masa debitoare.
Prin urmare, norma contestata impune ca doar proprietarul bunului poate
solicita separarea bunului. Tn acest sens, autorul constati o omisiune a
legislatorului de a reglementa separarea bunurilor transmise in proprietate Tn
cadrul executarii silite.

15. Autorul sustine ca prevederile contestate sunt contrare articolelor 20,
23, 46 si 54 din Constitutie.
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B. Aprecierea Curtii

16. Examinand admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constata urmatoarele.

17. Tn conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea insolvabilitatii, tine de competenta Curtii Constitutionale.

18. Curtea constata ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
este formulata de subiectul caruia i s-a conferit acest drept, pe baza articolului
135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

19. Curtea observa ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
reprezinta articolul 48 alin. (1) din Legea insolvabilitatii. Curtea admite ca
prevederile contestate ar putea fi aplicate la solutionarea cauzei, deoarece pe
rolul instantei se afla o cerere de separare a unui bun imobil de masa
debitoare.

20. Curtea constata ca norma contestata nu a facut anterior obiect al
controlului constitutionalitatii.

21. Curtea retine ca o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sa poata fi examinata in fond este incidenta unui drept
fundamental. Curtea trebuie sa analizeze, prin prisma argumentelor autorului
sesizarii, daca prevederile contestate reprezintd o ingerinta intr-un drept
fundamental (a se vedea HCC nr. 16 din 20 mai 2021, § 31).

22. Autorul exceptiei afirma ca prevederile contestate contravin
articolelor 20 (accesul la justitie), 23 (dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle), 26 (dreptul la aparare), 46 (dreptul la proprietate
privata s\ protectia acesteia) si 54 (restréangerea exercigiului unor drepturi
sau al unor libertati) din Constitutie.

23. Referitor la aplicabilitatea articolelor 23 si 54 din Constitutie, Curtea
reitereazd ca acestea nu au o aplicabilitate de sine stititoare. Pentru a fi
aplicabile, autorul sesizarii trebuie sa demonstreze existenta unor ingerinte in
drepturile fundamentale (a se vedea DCC nr. 90 din 15 iunie 2021, § 23; DCC
nr. 177 din 23 noiembrie 2021, 8§ 37).

24. Referitor la incidenta articolului 20 din Constitutie, Curtea observa ca
autorul nu a argumentat caracterul contradictoriu al prevederilor contestate cu
norma constitutionala invocata. Curtea subliniaza ca simpla enumerare a unor
articole din Constitutie nu reprezinta veritabile critici de neconstitutionalitate
(DCC nr. 117 din 8 septembrie 2022, §§ 14-15).

25. Autorul sustine ca omisiunea legislativa creeaza o incertitudine care
i-ar afecta dreptul de proprietate garantat de articolul 46 din Constitutie,
deoarece imobilul, al carui proprietar este, a fost inclus Tn masa debitoare a
unei societati insolvabile (8 5 supra).

26. Analiza coroborata a legislatiei nationale permite Curtii sa retina ca
dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile se dobéndeste la data
inregistrarii in registrul bunurilor imobile, cu exceptiile prevazute de lege (a
se vedea articolul 510 alin. (2) din Codul civil). Totodata, legislatorul a
stabilit ca dreptul de proprietate si alte drepturi reale se constituie si se
transmit fara inregistrare in registrul bunurilor imobile in temeiul: (i)
mostenirii; (ii) dizolvarii persoanei juridice, care era titular al dreptului
inregistrat; (iii) accesiunii naturale; (iv) véanzarii/transmiterii silite; (V)
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exproprierii pentru cauza de utilitate publica; (vi) hotararii judecatoresti; sau,
(vii) daca aceste drepturi sunt dobandite prin efectul unui act normativ (a se
vedea articolul 37% alin. (1) Legea cadastrului bunurilor imobile).

27. Curtea observa ca reclamantul, in cauza in care a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate, pretinde separarea imobilului din masa debitoare a
debitorului insolvabil, sustindnd ca este proprietar al acestui imobil si a
dobandit dreptul de proprietate in procedura executarii silite. Desi autorul
sesizarii invoca o omisiune a legislatorului de a reglementa modul de separare
a imobilului din masa debitoare la cererea unui proprietar neinregistrat n
Registrul bunurilor imobile, Curtea retine ca acesta solicita, de fapt, o
eventuala interpretare a articolului 48 alin. (1) din Legea insolvabilitatii Tn
coroborare cu articolele 510 alin. (2) din Codul civil si 37* din Legea
cadastrului bunurilor imobile, interpretare care ar consolida statutul sau de
proprietar al imobilului.

28. Cu referire la argumentul cd Legea insolvabilititii omite sa
reglementeze modul de separare a bunurilor imobile din masa debitoare la
cererea unor titulari de drepturi care nu si-au inscris dreptul in Registrul
bunurilor imobile, Curtea mentioneaza ca 1i revine instantei judecatoresti sa
stabileasca daca bunul, carui separare se pretinde, a intrat sau nu in
proprietatea/patrimoniul solicitantului si Tn functie de aceasta sa dispuna sau
nu separarea bunului pretins. Astfel, textul criticat de autor nu impiedica
instanta de judecata sa examineze cererea de separare a bunului din masa
debitoare.

29. Mai mult, Curtea reitereaza ca nu analizeaza cazuri concrete §i
chestiuni de interpretare si de aplicare a legii, dar poate efectua doar un
control abstract al constitutionalitatii legii contestate (a se vedea, mutatis
mutandis, DCC nr. 175 din 12 decembrie 2023, 8 40; DCC nr.181 din 14
decembrie 2023, § 26). De altfel, chestiunile legate de interpretarea si de
aplicarea legii nu tin de competenta Curtii Constitutionale. Aceasta
competenta le revine, prin definitie, instantelor de judecata (a se vedea DCC
nr.157 din 14 noiembrie 2023, § 24; DCC nr. 172 din 7 decembrie 2023, §
22).

30. Pe baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca exceptia de
neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi
acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140
alin. (2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila  sesizarea  privind  exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 48 alin. (1) din Legea insolvabilitatii nr. 149
din 29 iunie 2012, ridicata de dl avocat Stefan VVdovicenco, in interesele SRL
»Asgaran-Grup”, 1n dosarul nr. 2i-14-1/2022, pendinte la Judecatoria
Chisinau, sediul central.
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2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 13 februarie 2025
DCCnr. 25
Dosarul nr. 1689/2024



