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Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolaec ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 10 noiembrie 2023,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avéand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 28 martie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a tezei | din articolul 13 alin. (1) din Legea nr. 357 din 22
decembrie 2022 privind bugetul asigurarilor de stat pentru anul 2023 si a
textului ,,coeficientul de indexare se va aplica doar acelei parti din pensie care
nu depaseste salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul 2023” din
articolul 6 din Hotardrea Guvernului nr. 148 din 22 martie 2023, ridicata de dl
Ruslan Petrov, parte in dosarul nr. 3-1518/2023, pendinte la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionald de dl judecator Corneliu Guzun de la Judecatoria Chisindu,
sediul Rascani, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 21 iunie 2023, dl Ruslan Petrov a formulat o cerere de chemare in
judecata impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind anularea
actului administrativ cu privire la recalcularea cuantumului pensiei pentru
vechime in munca.

4. In sedinta de judecata, dl Ruslan Petrov a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a primei teze din articolul 13 alin. (1) din Legea nr. 357 din
22 decembrie 2022 si a textului ,,coeficientul de indexare se va aplica doar acelei
parti din pensie care nu depaseste salariul mediu lunar pe economie prognozat
pentru anul 2023” din articolul 6 din Hotararea Guvernului nr. 148 din 22 martie
2023.

5. Prin Tncheierea din 16 octombrie 2023, Judecitoria Chisindu a admis
cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la
Curtea Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
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Articolul 16
Egalitatea
,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politicd, avere sau de origine sociala.”
Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit
legii, cu dreapta si prealabila despagubire.

(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobandirii se prezuma.
[.]1”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

,»(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care
sa-i asigure sdndtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracimintea,
locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batranete
sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurari
independente de vointa lor.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,.(1) Tn Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international
si sunt necesare in interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii
economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor,
protejarii drepturilor, libertdtilor si demnitatii altor persoane, Impiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii §i impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate Tn articolele
20-24.

(4) Restrangerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o $i nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

7. Prevederile relevante ale Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe
anul 2023 nr. 357 din 22 decembrie 2022 sunt urmatoarele:

wl]

Art.13. — (1) Prin derogare de la art.13 din Legea nr.156/1998 privind sistemul public
de pensii, in cazul indexarii pensiilor din aprilie 2023, coeficientul de indexare nu va
depasi cresterea procentuali a veniturilor proprii ale bugetului asigurarilor sociale de
stat pentru anul 2022 fata de anul 2021 si se va aplica doar acelei parti din pensie care
nu depaseste salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul 2023. Marimea
coeficientului de indexare va fi aprobata de Guvern.

(2) Prin derogare de la art.7 alin.(6) din Legea nr.133/2008 cu privire la ajutorul social, Tn
cazul indexarii din aprilie 2023 a venitului lunar minim garantat, coeficientul de indexare va
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constitui cresterea procentuald a veniturilor proprii ale bugetului asigurarilor sociale de stat
pentru anul 2022 in raport cu anul 2021.

L]

8. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 148 din 22 martie 2023
cu privire la indexarea prestatiilor sociale sunt urmatoarele:

poLee]

6. In cazul indexarii din 1 aprilie 2023, coeficientul de indexare se va aplica doar acelei

parti din pensie care nu depaseste salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru
anul 2023.

[..]"
IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

9. Autorul exceptiei mentioneaza ca prin normele contestate statul a instituit
o restrictie aplicata la calcularea coeficientului de indexare a pensiilor. Norma
derogatorie stabileste o noud formuld de calcul pentru indexarea pensiei 1n
privind sistemul public de pensii. Autorul considera ca statul a interferat
disproportionat prin tratamentul diferentiat aplicat categoriilor de pensionari,
avand ca justificare deficitul la Bugetul asigurarilor sociale. Astfel, indexarea
diferentiata a pensiilor in functie de marimea acestora diminueaza capacitatea
pensionarilor de a tine pasul cu preturile de consum si le creste necesitatile
materiale. Indexarea pensiei cu un procent mai mic de 15% este o masura
discriminatorie fata de indexarea pensiei la 15% care a avut loc in cazul altor
pensionari.

10. Autorul noteaza cd a avut o sperantd legitima cu privire la indexarea
pensiei in mod proportional cu nivelul inflatiei, si nu o indexare in cuantumul
stabilit de Guvern. Prin urmare, aceasta norma restrange dreptul fundamental al
cetatenilor la asigurare sociala, precum si speranta lor legitima de a beneficia de
o pensie indexatd conform ratei inflatiei.

11. Mai mult, autorul mentioneaza ca prin diminuarea nivelului de indexare
obligatorie a pensiei legislatorul a afectat dreptul de proprietate al titularilor de
pensie.

12. De asemenea, autorul sesizarii, fost judecator, a facut trimitere la
Rezolutia Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite care stabileste ca
statele membre ale Consiliului Europei trebuie sa tinda spre sporirea garantiilor
sociale ale judecdtorului si In niciun caz nu se admite reducerea garantiilor
sociale deja admise prin lege.

13. Potrivit autorului, dispozitiile contestate sunt contrare articolelor 1 alin.
(3), 7, 16, 46, 47 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

14. Examinand  admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.
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15. Tn conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor Parlamentului si a hotararilor Guvernului, in prezenta
cauza a unor prevederi din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2023 si din Hotararea Guvernului cu privire la indexarea prestatiilor sociale, tine
de competenta Curtii Constitutionale.

16. Curtea constatd ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
este formulata de subiectul caruia i s-a conferit acest drept, pe baza articolului
135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

17. Curtea observa ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l reprezinta
prima teza din articolul 13 alin. (1) din Legea nr. 357 din 22 decembrie 2022 si
textul ,,coeficientul de indexare se va aplica doar acelei parti din pensie care nu
depaseste salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul 2023” din
articolul 6 din Hotararea Guvernului nr. 148 din 22 martie 2023. Curtea admite
ca textul contestat ar putea fi aplicat la solutionarea cauzei, deoarece, asa cum
rezulta din incheierea instantei, este pendinte o cauza cu referire la indexarea
pensiei. Curtea constata ca articolul 13 din Legea bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2023 nr. 357 din 22 decembrie 2022 a mai facut anterior obiectul
controlului constitutionalitatii (DCC nr. 140 din 26 octombrie 2023). Totusi, in
jurisprudenta sa, Curtea a mentionat cd verificarea anterioara a
constitutionalititii normelor atacate nu constituie un impediment pentru a
solicita controlul de constitutionalitate al acelorasi prevederi din perspectiva
altor critici de neconstitutionalitate. Asadar, Curtea va verifica daca sesizarea
contine argumente noi sau daca existd circumstante de ordin general care sa
justifice o alta solutie privind admisibilitatea (a se vedea DCC nr. 37 din 30
martie 2021, § 20; DCC nr. 82 din 18 iulie 2023, § 34).

18. Curtea retine ca o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sd poata fi examinatd in fond este incidenta unui drept
fundamental. Curtea trebuie sa analizeze, prin prisma argumentelor autorului
sesizarii, daca prevederile contestate reprezintd o ingerintd intr-un drept
fundamental (a se vedea HCC nr. 16 din 20 mai 2021, § 31).

19. Curtea retine ca autorul sesizarii a invocat articolele 1 alin. (3) (statul de
drept), 7 (Constitutia, Lege Suprema), 16 (egalitatea), 46 (dreptul la proprietate
privatd si protectia acesteia), 47 (dreptul la asistenta si protectie sociald) si 54
(restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati) din Constitutie.

20. Referitor la articolele 1 alin. (3), 7, 16 si 54 din Constitutie invocate de
autorul sesizarii, Curtea precizeaza ca acestea nu au o aplicabilitate de sine
statatoare. Pentru a fi aplicabile, autorul sesizarii trebuie sa demonstreze, iIn mod
argumentat, existenta unor ingerinte in drepturile garantate de Constitutie (HCC
nr. 4 din 3 martie 2022, 8 28; HCC nr. 8 din 5 aprilie 2022, § 26; DCC nr. 87
din 5 iulie 2022, § 21; DCC nr. 173 din 13 decembrie 2022, § 18).

21. Tn jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci elaborarea politicii economice si
sociale a statului si realizarea ei reprezinta in primul rand prerogativa puterii
legislative. Legislatorul poate opta pentru diverse solutii in vederea realizarii
scopurilor propuse, inclusiv in vederea elaborarii si concretizarii continutului
drepturilor sociale si economice (a se vedea HCC nr. 25 din 27 iulie 2017, § 50;
DCC nr. 140 din 26 octombrie 2023, 8§ 23).

22. De asemenea, Curtea a precizat cd un drept social poate fi protejat pe
baza articolului 46 din Constitutie si, respectiv, a articolului 1 din Protocolul nr.
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1 la Conventia Europeand doar in cazul in care dreptul social respectiv este
dobéndit si are o valoare economica (HCC nr. 11 din 26 mai 2022, § 42). Un
drept la pensie dobandit presupune o pensie care trebuie platita, care are o
valoare economica si care constituie, astfel, un bun (a se vedea HCC nr. 25 din
27 iulie 2017, 8§ 74; DCC nr. 140 din 26 octombrie 2023, § 24).

23. Totodata, dreptul de proprietate nu include, ca atare, un drept la o pensie
de o anumitd suma. Reducerea sau intreruperea unei pensii poate constitui,
totusi, o ingerintd in folosirea nestingheritd a bunurilor care trebuie justificata.
Ingerinta trebuie sa fie proportionald in mod rezonabil cu scopul pe care il
urmareste (a se vedea Bélané Nagy v. Ungaria, 13 decembrie 2016 8§ 84, 115).
Cu alte cuvinte, trebuie sa se gaseasca un ,,echilibru corect” intre exigentele
interesului general al comunitdtii si exigentele protectiei drepturilor
fundamentale ale individului. Echilibrul necesar va lipsi daca persoana sau
persoanele in cauza trebuie sa suporte o sarcina individuala excesiva (Skenderi
si altii v. Serbia (dec.), 4 iulie 2017, § 96).

24. In cauza Aielli si altii v. Italia (dec.), 10 iulie 2018, referitoare la
reducerea nivelului de indexare a pensiilor din cauza inflatiei, Curtea Europeana
a retinut ca scopul legislatorului italian a fost, intre altele, respectarea
echilibrului bugetar si a obiectivelor de control al cheltuielilor publice, precum
si protejarea nivelului minim al prestatiilor sociale in vederea garantarii
viabilitatii sistemului de asigurdri sociale pentru generatiile viitoare. Curtea
Europeana nu a sustinut opinia reclamantilor potrivit céreia, odata obtinute,
drepturile lor la pensie nu puteau fi modificate niciodatd in anii urmatori.
Reducerea sau modificarea sumei prestatiilor acordate cu titlu de regim de
securitate sociala tine de puterea legislativa a statelor. Astfel, efectele reformei
mecanismului de indexare privind pensiile reclamantilor nu sunt de nivelul care
ar putea sid expuna persoanele interesate unor dificultati de subzistenta
incompatibile cu articolul 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie. Prin urmare,
Curtea Europeana a retinut ca ingerinta in discutie nu le-a impus reclamantilor
o0 sarcina excesiva (§§ 28-42).

25. Curtea a notat ca articolul 13 din Legea privind sistemul public de pensii
prevede indexarea anuald a pensiilor la 1 aprilie, iar coeficientul de indexare
constituie rata inflatiei la sfarsitul anului precedent, exprimata prin cresterea
preturilor de consum n luna decembrie a anului respectiv fata de aceeasi luna a
anului premergator. Prin urmare, Curtea noteazd ca aceste prevederi care
reglementeaza mecanismul de indexare a pensiei urmaresc sd asigure majorarea
valorii pensiei in functie de dinamica preturilor la produsele si serviciile de baza.

26. Curtea a reiterat ca indexarea pensiei ii ofera persoanei protectie fata de
riscul devalorizdrii in timp a banilor si fata de fluctuatiile economice care ar
putea sd influenteze nivelul sau de trai dupd pensionare. Prin urmare, indexarea
pensiei n baza Legii privind sistemul public de pensii urmareste sa modifice
valoarea pensiei in functie de realitatile economice (DCC nr. 140 din 26
octombrie 2023, §§ 27-28).

27. De asemenea, Curtea a stabilit in Decizia sa care au fost rationamentele
care au stat la baza deciziei Parlamentului si Guvernului cu privire la motivul
indexarii partiale a pensiei din aprilie 2023 (a se vedea DCC nr. 140 din 26
octombrie 2023, 8§ 29-30). Astfel, datorita cunoasterii directe a societatii si
nevoilor acesteia, legislatorul si executivul sunt, de principiu, mai bine plasate
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decat Curtea Constitutionald pentru a aprecia necesitatea adoptarii unor astfel
de masuri tipice perioadelor de austeritate.

28. De exemplu, in cauza Zegarac si altii v. Serbia, Curtea Europeani a
stabilit ca reducerea platilor pensiilor a facut parte dintr-un set mai larg de
masuri generale de austeritate, care au fost concepute de autoritatile statului cu
scopul de a reduce cheltuielile publice la nivelul dorit, iar reducerea marimii
pensiilor a vizat, in special, beneficiarii pensiilor mai mari. Potrivit autoritatilor
nationale, tratamentul diferentiat al anumitor categorii de pensionari s-a bazat
pe principiul solidaritatii si justitiei sociale. Cei care beneficiau de pensii
minime au fost scutiti de reducerea pensiei, Intrucét s-a considerat ca cei care se
incadreaza in aceasta categorie de pensionari nu au putut contribui la depasirea
crizei financiare, luptand ei insisi pentru supravietuire. Totusi, reducerea platilor
de pensie a fost indreptata catre beneficiarii de pensii mai mari, care, conform
unei formule matematice utilizate, au fost reduse cu 22% din partea peste suma
scutitd (primii 25.000 de dinari), iar orice suma peste 40.000 dinari a fost redusa
cu incd 3 % (88 94, 99). Prin urmare, Curtea Europeana a considerat ca
reclamantii nu au fost pusi in situatia de a suporta o sarcind individuala excesiva
si cd ingerinta reclamata in cauza examinatd nu a afectat esenta drepturilor lor
la pensie (a se vedea Zegarac si altii v. Serbia, 17 ianuarie 2023, § 103).

29. In prezenta cauza, Curtea constati cd indexarea pe baza prevederii
contestate nu are natura de a expune autorul sesizarii unor dificultdti de
subzistenta incompatibile cu articolul 46 din Constitutie in lumina articolului 1
din Protocolul nr. 1 la Conventie. Asadar, Curtea retine ca ingerinta in discutie
nu i-a impus autorului sesizarii o sarcind excesiva. Prin urmare, Curtea
subliniaza ca articolul 46 din Constitutie nu este incident in prezenta cauza.

30. Cu privire la incidenta articolul 47 din Constitutie, Curtea mentioneaza
ca prevederile contestate nu priveaza beneficiarii de pensie, ci stabilesc o
exceptie cu privire la marimea indexarii acesteia pentru anul curent. Constitutia
nu impune indexarea pensiei intr-un anumit cuantum. Prin urmare, Curtea nu
constata nicio ingerinta n articolul 47 din Constitutie in prezenta cauza.

31. Astfel, Curtea constatd ca sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate in discutie este una repetata si, de vreme ce nu au intervenit
elemente noi care sa provoace reconsiderarea jurisprudentei Curtii, atat solutia,
cat si considerentele mentionate in DCC nr. 140 din 26 octombrie 2023 raméan
valabile si in prezenta cauza.

32. Pe baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca exceptia de
neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi
acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila  sesizarea  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate a primei teze din articolul 13 alin. (1) din Legea nr. 357 din
22 decembrie 2022 si a textului ,,coeficientul de indexare se va aplica doar acelei
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parti din pensie care nu depaseste salariul mediu lunar pe economie prognozat
pentru anul 2023” din articolul 6 din Hotararea Guvernului nr. 148 din 22 martie
2023, ridicata de dI Ruslan Petrov, parte in dosarul nr. 3-1518/2023, pendinte la
Judecatoria Chisindu, sediul Rascani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 28 martie 2024
DCC nr. 24
Dosarul nr. 2469/2023



