Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 42¢9/2025

privind exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor articolului 1812 alin. (5) din Codul penal

(acceptarea cu buna stiinta a finantarii unui partid politic din partea unui
grup criminal organizat)

CHISINAU
13 februarie 2025



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 42G/2025
Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Emilia Cazacu, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 27 ianuarie 2025,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 13 februarie 2025, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor articolului 1812 alin. (5) din Codul penal,
ridicata de dl avocat Anatolie Pitel, in interesele dnei Irina Lozovan, in dosarul
nr. 1-2787/2023, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala de dI judecator Sergiu Stratan de la Judecatoria Chisinau, sediul
Buiucani, pe baza articolului 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe rolul Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, se afla cauza penala de
invinuire a dnei Irina Lozovan pentru comiterea infractiunii prevazute de
articolul 1812 alin. (5) din Codul penal (acceptarea cu bund stiintd a finantarii
partidului politic din partea unui grup criminal organizat).

4. In cadrul examindrii cauzei, dl avocat Anatolie Pitel a ridicat, in
interesele dnei Irina Lozovan, exceptia de neconstitutionalitate a articolului
1812 alin. (5) din Codul penal.

5. Printr-o incheiere din 23 ianuarie 2025, judecatorul cazului a dispus
trimiterea sesizdrii la Curtea Constitutionala, in vederea solutiondrii acesteia.

B. Legislatia pertinenta
6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

L]
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,

drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 20
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Accesul liber la justitie

,»(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente Impotriva actelor care violeaza drepturile, libertétile si interesele sale legitime.

(2) Nici 0 lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 22
Neretroactivitatea legii

,INimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu
constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nicio pedeapsa mai asprad decat
cea care era aplicabild in momentul comiterii actului delictuos.”

Articolul 25
Libertatea individuala si siguranta persoanei

,»(1) Libertatea individuald si siguranta persoanei sunt inviolabile.

(2) Perchezitionarea, retinerea sau arestarea unei persoane sunt permise numai in cazurile
si cu procedura prevazute de lege.

(3) Retinerea nu poate depasi 72 de ore.

(4) Arestarea se face in temeiul unui mandat, emis de judecator, pentru o duratd de cel
mult 30 de zile. Asupra legalitatii mandatului se poate depune recurs, in conditiile legii, in
instanta judecatoreasca ierarhic superioard. Termenul arestarii poate fi prelungit numai de
catre judecator sau de citre instanta judecatoreasca, in conditiile legii, cel mult pana la 12
luni.

(5) Celui retinut sau arestat i se aduc de indatd la cunostintd motivele retinerii sau ale
arestdrii, iar invinuirea - in cel mai scurt termen; motivele retinerii §i invinuirea se aduc la
cunostintd numai in prezenta unui avocat, ales sau numit din oficiu. (6) Eliberarea celui
retinut sau arestat este obligatorie daca motivele retinerii sau arestarii au disparut.”

Articolul 26
Dreptul la aparare

»(1) Dreptul la apérare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul si reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incélcarea drepturilor si libertatilor sale.

(3) In tot cursul procesului, partile au dreptul si fie asistate de un avocat, ales sau numit
din oficiu.

(4) Amestecul in activitatea persoanelor care exercita apararea in limitele prevazute se
pedepseste prin lege”

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

,»(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile
si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea si
igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim
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pe economie, repaosul sdptamanal, concediul de odihna platit, prestarea muncii n conditii
grele, precum si alte situatii specifice.

(3) Durata saptamanii de munca este de cel mult 40 de ore. (4) Dreptul la negocieri in
materie de munca si caracterul obligatoriu al conventiilor colective sunt garantate.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum §i creantele asupra statului sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit
legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii se prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privatda obligd la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului inconjurdtor si asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte
sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.”

7. Prevederile relevante ale Codului penal, adoptat prin Legea nr. 985 din
18 aprilie 2002, sunt urmatoarele:

Acrticolul 42
Participantii

(1) Participantii sint persoanele care contribuie la savirsirea unei infractiuni in calitate de
autor, organizator, instigator sau complice.

(2) Se considera autor persoana care savirseste in mod nemijlocit fapta prevazuta de legea
penala, precum si persoana care a savirsit infractiunea prin intermediul persoanelor care nu
sint pasibile de raspundere penald din cauza virstei, iresponsabilitatii sau din alte cauze
prevazute de prezentul cod.

(3) Se considera organizator persoana care a organizat savirgirea unei infractiuni sau a
dirijat realizarea ei, precum si persoana care a creat un grup criminal organizat sau o
organizatie criminala ori a dirijat activitatea acestora.

(4) Se considera instigator persoana care, prin orice metode, determina 0 alta persoana sa
savirseasca 0 infractiune.

(5) Se considera complice persoana care a contribuit la savirsirea infractiunii prin sfaturi,
indicatii, prestare de informatii, acordare de mijloace sau instrumente ori inldturare de
obstacole, precum si persoana care a promis dinainte ca il va favoriza pe infractor, va tainui
mijloacele sau instrumentele de savirsire a infractiunii, urmele acesteia sau obiectele
dobindite pe cale criminala ori persoana care a promis din timp ca va procura sau va vinde
atare obiecte.

(6) Participantii trebuie sa intruneasca semnele subiectului infractiunii.

Avrticolul 1812
Incélcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor
politice sau ale fondurilor electorale

wole-]
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(5) Acceptarea cu buna stiinta a finantirii partidului politic, a grupului de initiativa
sau a concurentului electoral din partea unui grup criminal organizat sau a unei
organizatii (asociatii) criminale se pedepseste [...].”

8. Prevederile relevante ale Legii nr.294 din 21 decembrie 2007 privind
partidele politice sunt urmatoarele:

Articolul 12
Bazele organizarii si activitatii partidelor politice

,»(1) Fiecare partid politic se Intemeiaza si activeazd in baza statutului §i programului
propriu.

(2) Statutul si programul partidului politic se aproba de organele sale imputernicite prin
statut.”

Articolul 13
Statutul partidului politic

,»(1) Statutul partidului politic va cuprinde in mod obligatoriu:

a) denumirea integrala si denumirea prescurtatd a partidului;

b) descrierea simbolurilor permanente;

¢) simbolul permanent sub forma grafica alb-negru si color, in anexa;

d) o mentiune expresa privind obiectivele urmarite prin desfagurarea activitatii politice;

e) conditiile si procedura de desemnare a delegatilor la adunarea generala;

f) drepturile si obligatiile membrilor partidului;

g) sanctiunile disciplinare, procedura prin care acestea pot fi aplicate membrilor
partidului, organul competent sa aplice sanctiuni;

h) organele executive, procedura de alegere a acestora, modul de activitate si
imputernicirile lor;

1) organul competent sa initieze procedura de reorganizare a partidului sau sa decida
asocierea acestuia intr-o alianta politica sau intr-o altd forma de asociere a partidelor;

j) organul competent sa desemneze candidati pentru orice tip de alegeri, sa stabileasca
procedura de desemnare a candidatilor si de modificare a listei de candidati, precum si s
decida participarea la referendumuri;

k) modalitatea incetarii activitatii partidului;

1) sursele de finantare a partidului i modul de administrare a patrimoniului acestuia, in
conformitate cu legea;

m) structurile partidului responsabile de evidenta contabila;

n) modalitatea efectudrii controlului financiar intern;

0) organul imputernicit sa reprezinte partidul in raporturile cu autoritatile publice, cu alte
persoane juridice si fizice;

p) alte prevederi obligatorii potrivit prezentei legi.

[...]”

Articolul 25
Sursele de finantare a partidelor politice

’5["']

(3) Partidele politice organizeazd si tin evidenta contabild in conformitate cu Legea

ordinele ministrului finantelor. Persoana responsabild de finantele partidului (trezorierul) este
confirmata prin hotarare a Comisiei Electorale Centrale.
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[L.]

[Articolul 25 alin. (3) in redactarea Legii nr. 336 din 08 decembrie 2022]

Articolul 25
Sursele de finantare a partidelor politice

”["']

(3) Partidele politice organizeaza si tin evidenta contabilda in conformitate cu Legea

ordinele ministrului finantelor. Pentru a fi confirmatd prin hotardre a Comisiei Electorale
Centrale, persoana responsabila de finantele partidului (trezorierul) trebuie sa aiba studii
economice sau contabile specializate si sa nu detina functie de demnitate publica.

[L.]

[Articolul 25 alin. (3) in redactarea Legii nr. 1 din 18 ianuarie 2024, in vigoare la 25 ianuarie
2024]

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

9. Autorul sesizarii afirma ca legislatorul a omis sa reglementeze calitatea
speciali a subiectului infractiunii previzute la articolul 1812 alin. (5) din Codul
penal. In acest sens, autorul exceptiei considera ci omisiunea in discutie
permite aplicarea textului contestat in privinta unui cerc nedeterminat de
persoane si care nu au atributii privind acceptarea finantarii partidului politic,
fapt care ar determina o interpretare extensiva defavorabila a legii penale.

10. In opinia autorului sesizarii, norma contestata contravine articolelor 1
alin. (3), 20, 22, 25, 26, 43 si 46 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

12. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Codul penal,
tine de competenta Curtii Constitutionale.

13. Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
reprezentantul unei par{i In proces. Astfel, sesizarea este formulata de catre
subiectul caruia i s-a conferit acest drept, pe baza articolului 135 alin.(1) literele
a) si g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

14. Curtea retine cd obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie
articolul 1812 alin. (5) din Codul penal. Curtea constati ci prevederile
contestate nu au facut anterior obiect al controlului de constitutionalitate.

15. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd intr-o cauzad penald in
care persoana este acuzata de acceptarea finantarii partidului politic din partea
unui grup criminal organizat. Astfel, Curtea admite ca prevederile contestate ar
putea fi aplicate la solutionarea cauzei penale in care a fost ridicata exceptia de
neconstitutionalitate.

16. Autorul exceptiei sustine ca textul contestat contravine articolelor 1
alineatul (3) (preeminenta dreptului), 20 (accesul liber la justitie), 22
(neretroactivitatea legii), 23 (dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile §i
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indatoririle), 25 (libertatea individuald si siguranta persoanei), 26 (dreptul la
aparare), 43 (dreptul la munca si la protectia muncii) si 46 (dreptul la
proprietate privata §i protectia acesteia) din Constitutie.

17. Cu privire la articolele 20, 25, 26, 43 si 46 din Constitutie, Curtea
observa ca autorul nu a prezentat argumente care sa demonstreze incidenta
acestora 1n prezenta cauza.

18. In situatii similare, Curtea a notat ca simpla trimitere la un text din
Constitutie, fara explicarea pretinsei neconformitati cu acesta a prevederilor
legale contestate, nu echivaleaza cu un argument. Curtea a stabilit ca, daca ar
proceda la examinarea unei asemenea exceptii de neconstitutionalitate, ea |-ar
substitui pe autor la formularea unor critici de neconstitutionalitate, fapt care
ar echivala cu un control efectuat din oficiu (DCC nr. 34 din 22 martie 2022, §
27).

19. Cu privire la incidenta articolelor 1 alin. (3), 22 si 23 din Constitutie,
autorul sesizdrii sustine cd omisiunea reglementdrii calitatii speciale a
subiectului infractiunii permite aplicarea normei in privinta unui cerc larg de
subiecti, inclusiv in privinta persoanelor care nu ar avea atributii privind
gestionarea finantelor partidului. Prin urmare, omisiunea in discutie ar genera
imprevizibilitate la aplicarea normei.

20. Curtea mentioneazi ci infractiunea previzuti la articolul 1812 alin. (5)
din Codul penal se realizeaza prin ,,acceptarea cu buna stiinta a finantarii
partidului politic, a grupului de initiativa sau a concurentului electoral din
partea unui grup criminal organizat sau a unei organizatii (asociatii) criminale”.
Din textul dispozitiei articolului mentionat, Curtea observd cd norma
incriminatoare nu prevede expres subiectul infractiunii, desi Se stabileste cert
subiectul finantat [partidul politic, grupul de initiativa, concurentul electoral]
si subiectul finantator [grupul criminal organizat, organizatia (asociatia)
criminald].

21. Avand in vedere articolul 72 alin. (3) lit. g) din Constitutie, Curtea
retine ca legislatorul a reglementat prin lege organica activitatea partidelor
politice si, implicit, a membrilor acestora (a Se vedea, in special, Legea nr. 294
din 21 decembrie 2007 privind partidele politice). Totodata, pornind de la
obiectul supus controlului de constitutionalitate in prezenta cauza (i.e.
finantarea partidelor politice), Curtea mentioneaza ca finantarea partidelor
politice este, de asemenea, reglementata si de Codul electoral (a se vedea, in
special, articolele 1, 26, 58, 59 din Codul electoral).

22. Avand in vedere critica autorului sesizarii, potrivit careia legislatorul ar
fi omis sd prevadd subiectul infractiunii in discutie, Curtea considerd ca
stabilirea unei liste exhaustive a subiectilor carora le poate fi aplicat textul
contestat de autorul exceptiei ar putea genera situatii de impunitate In cazuri
care ar justifica, in mod rezonabil, tragerea la raspundere penald. De exemplu,
desi trezorierul este persoana responsabild de finantele partidului politic,
potrivit articolului 25 alin. (3) din Legea privind partidele politice, Curtea
considera ca eventuala includere a acestuia in calitate de subiect special al
infractiunii ar conduce la impunitate fatd de persoanele neincluse in lista
subiectilor infractiunii, Tnsd care ar fi acceptat cu buna stiinta finantarea ilegala
a partidului (a se vedea, mutatis mutandis, DCC nr.89 din 25 iulie 2023, § 24;
DCC nr.194 din 21 decembrie 2023, § 24; DCC nr. 87 din 25 iulie, 2024, § 23).

23. Curtea noteazi ci infractiunea previzuti la articolul 1812 alin. (5) din
Codul penal este una formala, astfel incat raspunderea penala pentru comiterea
acesteia survine in cazul in care se constata faptul acceptarii cu buna stiinta a
finantarii ilegale.
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24. Avand in vedere principiul aplicabilitatii generale a legilor, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a retinut ca formularea acestora nu poate
prezenta o precizie absoluta. Oricat de clar ar fi redactata o norma juridica, in
orice sistem de drept, existd un element inevitabil de interpretare judiciara,
inclusiv Intr-o norma de drept penal. Din nou, desi certitudinea este extrem de
dezirabila, aceasta ar putea antrena o rigiditate excesiva. Rolul decizional
conferit instantelor urmareste tocmai inldturarea dubiilor care persistd cu
ocazia interpretarii normelor (Del Rio Prada v. Spania [MC], 21 octombrie
2013, §§ 92 51 93).

25. Prin urmare, Curtea noteaza ca le revine instantelor de judecatd sa
stabileasca in fiecare caz particular, pe baza circumstantelor factuale relevante
si a probelor administrate, daca actiunile unei persoane concrete intrunesc
elementele constitutive ale infractiunii previzute la articolul 1812 alin. (5) din
Codul penal.

26. Curtea constata ca, sub aparenta unor critici referitoare la afectarea
normelor constitutionale, autorul exceptiei pune in discutie modul in care au
fost incadrate juridic faptele incriminate inculpatei. In acest context, Curtea
reitereaza ca aspectele legate de aplicarea legii nu tin de competenta sa (a se
vedea DCC nr. 83 din 17 iunie 2022, § 29). Aceastd competentd le revine
instantelor de judecata.

27. In consecinti, din argumentele autorului exceptiei, Curtea nu constata
vreo ingerinta in articolele 1 alin. (3), 22 si 23 din Constitutie.

28. Prin urmare, sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate nu
intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptatd pentru examinare
in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila  sesizarea  privind exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor articolului 1812 alin. (5) din Codul penal,
ridicata de dl avocat Anatolie Pitel, in interesele dnei Irina Lozovan, in dosarul
nr. 1-2787/2023, pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul Buiucani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publica n Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chigsindu, 13 februarie 2025
DCCnr. 21
Dosarul nr. 42¢g/2025



