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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARILOR NR. 219G/2023 SI 251G/2023

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarile Tnregistrate la 9 octombrie si 21 noiembrie 2023,
Examinand admisibilitatea sesizarilor mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 21 martie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarile privind exceptiile de neconstitutionalitate
a articolului 44 din Legea insolvabilitatii, ridicata de dl avocat Vasile Lungu in
interesele dnei Ana Mazur, lichidator al SRL ,,Adelun Confectionary”, in dosarul nr.
2i-179/2021, si lichidator al SRL ,,Adelun Logistics”, in dosarul nr. 2i-779/2021,
pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul central.

2. Sesizarile privind exceptiile de neconstitutionalitate au fost trimise la Curtea
Constitutionald de dl judecétor Vitalie Gutan si dna judecator Maria Fondos-Fratman
de la Judecatoria Chisinau, sediul central, in baza articolului 135 alin. (1) literele a)
si g) din Constitutie.

3. Avand in vedere identitatea de obiect a sesizarilor, Curtea a decis conexarea
lor intr-un singur dosar, pe baza articolului 43 din Codul jurisdictiei constitutionale,
caruia i-a atribuit numarul 219g/2023.

A. Circumstantele litigiilor principale

Sesizarea nr. 2199/2023

4. Prin Hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul central, din 13 mai 2021, a fost
intentat procesul de insolvabilitate in privinta SRL ,,Adelun Confectionary” si in
calitate de administrator al insolvabilitétii a fost desemnatd administratorul autorizat
dna Ana Mazur.

5. La 9 iulie 2021, administratorul insolvabilitatii a depus in instanta tabelul
definitiv al creantelor Tmpotriva patrimoniului debitorului SRL ,,Adelun
Confectionary”. Pe baza acestui tabel, creanta SRL ,,Ungar” a fost inscrisd la rubrica
creditori chirografari de rangul V.

6. Prin incheierea judecatoriei Chisinau, sediul central, din 24 octombrie 2023, in
privinta debitorului SRL ,,Adelun Confectionary” a fost aplicatd procedura
falimentului si in calitate de lichidator a fost desemnatd administratorul autorizat dna
Ana Mazur.
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7. Ulterior, printr-un contract de cesiune a creantei din 23 februarie 2023, SRL
,ungar” a cesionat cu titlu oneros catre SRL ,,Bulevard Trade” creanta fata de SRL
»Adelun Confectionary”.

8. La 1 martie 2023, SRL , Bulevard Trade” i-a solicitat lichidatorului SRL
»Adelun Confectionary” includerea sa n calitate de creditor in Tabelul definitiv
consolidat.

9. Prin decizia din 6 martie 2023, dna Ana Mazur, lichidator al SRL ,,Adelun
Confectionary”, a restituit solicitarea SRL ,,Bulevard Trade” fara examinare.

10. La 10 martie 2023, pentru ca nu a fost de acord cu decizia lichidatorului, SRL
,Bulevard Trade” a formulat 0 contestatie impotriva masurilor luate de lichidator cu
privire la neincluderea creantei sale in Tabelul definitiv al creantelor SRL ,,Adelun
Confectionary” pe baza contractului de cesiune.

11. Tn cadrul sedintei de judecata, dl avocat Vasile Lungu a ridicat, in interesele
dnei Ana Mazur, exceptia de neconstitutionalitate a articolului 44 din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012.

12. Prin Tncheierea din 3 octombrie 2023, Judecitoria Chisinau, sediul central, a
admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea Constitutionala,
in vederea solutionarii acesteia.

Sesizarea nr. 2519/2023

13. Prin Hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul central, din 7 iunie 2022, a fost
intentat procesul de insolvabilitate in privinta SRL ,,Adelun Logistics” si in calitate
de administrator al insolvabilitatii a fost desemnata administratorul autorizat dna Ana
Mazur.

14, La 11 august 2022, administratorul insolvabilitatii a depus in instanta tabelul
definitiv al creantelor impotriva patrimoniului debitorului SRL ,,Adelun Logistics”.
Pe baza acestui tabel, creanta SRL ,,Ungar” a fost validata de instanta drept creanta
chirografara de rangul V.

15. Prin incheierea judecatoriei Chisinau, sediul central din 13 decembrie 2022
in privinta debitorului SRL ,,Adelun Logistics” a fost aplicata procedura falimentului
si 1n calitate de lichidator a fost desemnata administratorul autorizat dna Ana Mazur.

16. Ulterior, printr-un contract de cesiune a creantei din 21 februarie 2022, SRL
,ungar” a cesionat cu titlu oneros catre SRL ,,.Bulevard Trade” creanta fata de SRL
»Adelun Logistics”.

17. La 27 februarie 2023, SRL ,,Bulevard Trade” i-a solicitat lichidatorului SRL
»Adelun Logistics” includerea sa in calitate de creditor in Tabelul definitiv
consolidat. Prin decizia din 3 martie 2023, lichidatorul a respins ca neintemeiata
notificarea SRL ,,Bulevard Trade”.

18. La 10 martie 2023, pentru céd nu a fost de acord cu decizia lichidatorului, SRL
,Bulevard Trade” a formulat o contestatie impotriva masurilor luate de lichidator cu
privire la includerea creantei sale in Tabelul definitiv al creantelor SRL ,,Adelun
Logistics” pe baza contractului de cesiune.

19. De asemenea, printr-un contract de cesiune din 21 februarie 2023, SRL
,ungar” a cesionat cu titlu oneros cdtre dl Ghenadie Goncear dreptul de creanta
detinut fata de SRL ,,Adelun Logistics”. Prin decizia din 3 martie 2023, dna
lichidator Ana Mazur a respins fard examinare notificarea dlui Ghenadie Goncear
privind includerea sa in tabelul de creante Tn calitate de creditor. DI Ghenadie
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Goncear a contestat, pe baza articolului 68 alin. (10) din Legea insolvabilitatii
masurile luate de lichidator.

20. La 21 februarie 2023, SRL ,,Ungar” a cesionat cu titlu oneros catre dna
Ludmila Rimanscaia dreptul de creanta detinut fata de SRL ,,Adelun Logistics”. Prin
decizia din 3 martie 2023, dna lichidator Ana Mazur a respins farda examinare
notificarile dnei Ludmila Rimanscaia cu privire la includerea sa in calitate de
creditor. Masurile luate de lichidator au fost contestate pe baza articolului 68 alin.
(10) din Legea insolvabilitatii.

21. La 21 februarie 2023, SRL ,,Ungar” a cesionat cu titlu oneros citre dna
Anastasia Turculet dreptul de creanta detinut fatda de SRL ,,Adelun Logistics”. Prin
decizia din 3 martie 2023, dna lichidator Ana Mazur a respins fard examinare
notificarile dnei Anastasia Turculet privind includerea sa in calitate de creditor al
SRL ,,Adelun Logistics”. Masurile luate de lichidator au fost contestate pe baza
articolului 68 alin. (10) din Legea insolvabilitatii.

22. La 8 noiembrie 2023, dl avocat Vasile Lungu a ridicat, in interesele dnei
lichidator Anna Mazur, exceptia de neconstitutionalitate a articolului 44 din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012.

23. PrinIncheierea din aceeasi data, Judecatoria Chisinau, sediul central, a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea Constitutionala, in
vederea solutiondrii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

24. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

(1) Orice persoand are dreptul la satisfactic efectivd din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si Tndatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop
statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

25. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012 sunt
urmatoarele:
Articolul 44
Efectul cesiunii creantei

,In cazul cesiunii creantei, natura si rangul creantei nu se modifici. Cesionarul soliciti, in
termen de 5 zile de la cesiune, ca administratorul insolvabilitatii si documenteze subrogarea
in drepturi, iar administratorul insolvabilitatii inscrie creditorul cesionar in tabelul
creantelor in termen de 5 zile de la primirea solicitirii, cu informarea ulterioara a instantei

~ < A

de insolvabilitate, fira intirzieri nejustificate.”

Articolul 68
Exercitarea de catre administrator/lichidator a atributiilor

solo--]
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(10) Reprezentantul debitorului, orice creditor pot face contestatie impotriva masurilor luate de
administrator/lichidator. Instanta de insolvabilitate va solutiona contestatia in termen de 10 zile de
la inregistrare, cu citarea contestatorului, a administratorului/ lichidatorului si a comitetului
creditorilor, avand dreptul sa suspende, la cererea contestatorului, executarea masurii contestate.

[...]".
TN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiilor de neconstitutionalitate

26. Autorul sesizarilor sustine ca norma contestata (articolul 44 din Legea
insolvabilitatii) nu corespunde exigentelor calitatii legii, deoarece nu reglementeaza
n mod detaliat procedura de examinare a cesiunii creantei. Astfel, autorul a adresat
urmatoarele intrebari, sugerand existenta unor omisiuni in norma contestata:

a) Care este actul care urmeaza a fi emis de administratorul
insolvabilitatii/lichidator in cazul admiterii cererii cesionarului privind
documentarea subrogarii in drepturi? Poate fi contestat tabelul definitiv actualizat al
creantelor impotriva patrimoniului debitorului intocmit de administratorul
insolvabilitatii/lichidator in cazul admiterii cererii cesionarului privind
documentarea subrogdrii in drepturi? Daca da, care sunt participantii la examinarea
unei astfel de contestatii? Care este termenul de contestare a tabelul definitiv
actualizat al creantelor impotriva patrimoniului debitorului formulat de
administratorul insolvabilitatii/lichidator in cazul admiterii cererii cesionarului? Din
momentul Tncheierii unui contract de cesiune, poate participa cedentul la examinarea
contestatiei daca a fost substituit de cesionar in drepturi?

b) Care este actul formulat de administratorul insolvabilitatii/lichidator in cazul
neadmiterii n fond a cererii cesionarului privind documentarea subrogarii in
drepturi?

c) Poate fi contestata decizia/hotardrea administratorului insolvabilitatii/
lichidatorului privind respingerea in fond a cererii cesionarului cu privire la
subrogarea n drepturi? Care sunt participantii la examinarea contestatiei? Care este
actul judecdtoresc care urmeaza a fi pronuntat dupa examinarea contestatiei si forma
de atac?

d) Daca creanta cesionarului va fi inclusa Tn tabelul definitiv actualizat cu zero,
poate fi contestat acest tabel? Care este termenul de contestare a tabelului definitiv
actualizat al creantelor impotriva patrimoniului debitorului? Care sunt participantii
la examinarea contestatiei? Care este actul judecatoresc care urmeaza a fi pronuntat
la examinarea contestatiei si care este forma de atac?

e) Care este actul care urmeaza a fi formulat de administratorul
insolvabilitatii/lichidator in cazul in care cererea cesionarului privind documentarea
subrogarii Tn drepturi nu este semnata olograf sau electronic? Poate sa restituie
administratorul insolvabilitatii/lichidator, fara examinare, 0 astfel de cerere? Actul
prin care acesta restituie fara examinare aceasta cerere poate fi contestat? Daca da,
de catre cine si unde? Care sunt participantii? Care este actul judecatoresc care
urmeaza a fi pronuntat la examinarea unei astfel de constatii? Care este forma de atac
si cine este in drept sa o conteste?

f) Tn cazul in care administratorul a restituit cererea care nu este semnati, are
cesionarul dreptul de a formula repetat o alta cerere privind subrogarea in drepturi,
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tinand cont de termenul prevazut de articolul 44 din Legea insolvabilitatii? Care este
procedura de contestare a actului formulat de administrator?

27. Autorul sesizarilor pretinde ca dispozitiile contestate sunt contrare articolelor
1 alin. (3), 20, 23 si 26 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

28. Examinand  admisibilitatea sesizarilor  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

29. Tn conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Legea
insolvabilitatii, tine de competenta Curtii Constitutionale.

30. Curtea constata ca sesizarile privind exceptia de neconstitutionalitate sunt
formulate de subiectul caruia i s-a conferit acest drept, pe baza articolului 135 alin.
(1) literele a) si g) din Constitutie.

31. Obiectul exceptiilor de neconstitutionalitate il constituie articolul 44 din
Legea insolvabilitatii. Dupd cum rezulta din sesizari, mai multi creditori, care si-au
dobandit creanta prin contract de cesiune au formulat contestatii impotriva actiunilor
lichidatorului debitorului insolvabil, deoarece acesta nu a modificat Tabelul
definitiv al creantelor pe baza contractelor de cesiune. Prin urmare, Curtea admite ca
norma contestata ar putea fi aplicata la examinarea cauzelor in care au fost ridicate
exceptiile de neconstitutionalitate. Curtea constatd ca articolul 44 din Legea
insolvabilitdtii nu a mai constituit anterior obiect al controlului constitutionalitatii
din perspectiva acestor critici.

32. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci omisiunea legislativa poate constitui
obiect de examinare al Curtii Constitutionale dacd aceastd omisiune afecteaza un
drept fundamental (a se vedea, in acest sens, HCC nr. 12 din 6 aprilie 2021, § 35).
Astfel, Curtea va analiza, prin prisma argumentelor autorului sesizarilor, daca
prevederile contestate reprezintda o ingerinta intr-un drept fundamental (a se vedea
HCC nr. 12 din 6 aprilie 2021, § 29; HCC nr. 16 din 20 mai 2021, § 31).

33. Curtea retine ca autorul sesizarilor a mentionat incidenta articolelor 1 alin.
(3) (preeminenta dreptului), 20 (accesul la justitie), 23 (dreptul fiecarui om de a-si
cunoaste drepturile si indatoririle) si 26 (dreptul la aparare) din Constitutie.

34. In jurisprudenta sa, Curtea a notat ca articolul 1 alin. (3) din Constitutie
comporta un caracter general si reprezintd un imperativ care sta la baza tuturor
reglementarilor. Aceasta norma nu poate fi invocata de sine statator, ci numai in
coroborare cu o alta prevedere din Constitutie, care trebuie sa fie aplicabilda (DCC
nr. 56 din 19 aprilie 2022, § 25). Totodata, Curtea precizeaza ca si articolul 23 din
Constitutie nu are o aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a fi aplicabil, autorul
sesizarii trebuie sa demonstreze existenta unor ingerinte in drepturile fundamentale
garantate de Constitutie. Doar in cadrul analizei caracterului justificat al ingerintei
abstracte in drepturile fundamentale garantate de Constitutie Curtea poate pune in
opera prevederile acestui articol (DCC nr. 112 din 15 iulie 2021, § 22).

35. Referitor la incidenta articolelor 20 si 26 din Constitutie, Curtea retine ca
exceptiile de neconstitutionalitate au fost ridicate de catre avocatul lichidatorului in
cauze in care mai multi creditori cesionari au formulat contestatii impotriva
masurilor luate de lichidator cu referire la subrogarea in drepturi a acestora ca efect
al cesiunii creantelor.
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36. In aceastia cauzi, Curtea observd ci autorul sesizirilor mentioneazi ci
lichidatorul debitorului insolvabil este in imposibilitatea de a-si apara drepturile
Tmpotriva unei contestatii formulate de creditorul cesionar cu referire la masurile
dispuse de acesta in cadrul procesului de insolvabilitate. Curtea noteaza ca omisiunea
in discutie nu afecteaza in mod direct drepturile si libertatile fundamentale ale
lichidatorului debitorului insolvabil, de vreme ce acesta nu actioneaza in interes
personal, ci in interesul bunei desfasurari a intregii proceduri (DCC nr. 152 din 19
octombrie 2021, § 21), precum si ca actiunile lichidatorului sunt orientate spre
pastrarea, majorarea si valorificarea cat mai eficienta a masei debitoare prin toate
mijloacele legale disponibile, pentru executarea cdt mai deplind a creantelor
creditorilor (a se vedea articolul 68 alin. (2) din Legea insolvabilitatii). Asadar,
Curtea retine ca pretinsa problema de constitutionalitate pe care o ridica autorul
sesizarilor nu-1 vizeaza in mod direct (a se vedea DCC nr. 9 din 31 ianuarie 2023, §
24; DCC nr. 97 din 10 august 2023, § 25).

37. Curtea subliniaza ca poate verifica constitutionalitatea prevederilor
contestate daci solutia sa poate fi favorabila autorului exceptiei. In caz contrar, acest
instrument devine o actio popularis, pierzandu-se, in aceste conditii, caracterul
concret si efectiv al exceptiei. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci exceptia de
neconstitutionalitate nu manifesta doar o functie preventiva, ci si una reparatorie,
pentru ca ea priveste, in primul rand, situatia concretd a partii lezate in drepturile sale
prin norma criticatd. De invocarea unei exceptii de neconstitutionalitate trebuie sa
profite, in primul rand, autorul acesteia (DCC nr. 51 din 19 aprilie 2022, § 29; DCC
nr. 54 din 19 aprilie 2022, § 32).

38. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca sesizarile
privind exceptia de neconstitutionalitate nu intrunesc conditiile de admisibilitate si
nu pot fi acceptate pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g) si 140 din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 61 alin. (3) si
64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibile sesizarile privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 44 din Legea insolvabilitatii, ridicata de dl avocat Vasile Lungu in
interesele dnei Ana Mazur, lichidator al SRL ,,Adelun Confectionary”, in dosarul nr.
2i-179/2021, si lichidator al SRL ,,Adelun Logistics”, in dosarul nr. 2i-779/2021,
pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra in

vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 21 martie 2024
DCCnr. 20
Dosarul nr. 219g/2023



