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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 17A/2024

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Vasili Oprea, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 30 ianuarie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 21 martie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla o sesizare depusa la Curtea Constitutionala la 30
lanuarie 2024 pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25 lit. g) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38 alin. (1) lit. g) din Codul
jurisdictiei constitutionale, de domnii Vladimir Voronin si Vlad Batrincea si de
dna Diana Caraman, deputati in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autorii sesizarii ii solicita Curtii sa verifice constitutionalitatea articolului
184 alin. (2) din Codul electoral in redactarea Legii nr. 1 din 18 ianuarie 2024.

TN FAPT

3. La 18 ianuarie 2024, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.
1 pentru modificarea unora acte normative. Articolul I pct. 19 din aceasta Lege
prevede ca la articolul 184 din Codul electoral, alineatul (2) va avea urmatorul
cuprins: ,,(2) Referendumul republican nu poate avea loc cu 60 de zile inainte si
cu 60 de zile dupd ziua desfasurarii alegerilor parlamentare, prezidentiale si
locale generale, decét daca se desfasoara in aceeasi zi cu alegerile parlamentare
sau prezidentiale. In aceeasi zi nu pot avea loc doui referendumuri republicane.
In aceeasi zi cu alegerile locale generale nu poate avea loc referendumul
republican de orice tip.”

4. Legeanr. 1din 18 ianuarie 2024 a fost publicata in Monitorul Oficial la 25
ianuarie 2024, data la care a intrat in vigoare.

A. Legislatia pertinenta

5. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
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,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

,»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointa se exprima prin alegeri
libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber
exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti pana in
ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in
conditiile legii.”
Articolul 140
Hotararile Curtii Constitutionale

»(1) Legile si alte acte normative sau unele parti ale acestora devin nule, din momentul
adoptarii hotararii corespunzatoare a Curtii Constitutionale.

(2) Hotararile Curtii Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate.”

6. Prevederile relevante ale Codului electoral, adoptat prin Legea nr. 326 din
8 decembrie 2022, sunt urmatoarele:

Articolul 184
Restrictiile privind desfasurarea referendumului republican

(1) Referendumul republican nu se desfasoara in cazul instituirii/declararii starii de urgenta,
de asediu ori de razboi si nici in decursul a 120 de zile de la ridicarea starii respective. Daca
perioada pentru care a fost instituitd/declarata starea de urgentd, de asediu ori de razboi se
suprapune cu data referendumului republican, stabilitd pana la instituirea/declararea starii
respective, referendumul se anuleaza de drept sau se amana pentru o alta zi, respectandu-se
termenele de desfasurare prevazute de prezentul cod. Hotarirea privind aménarea
referendumului republican se adoptd de catre organul care a emis actul de declarare a
referendumului.

(2) Referendumul republican nu poate avea loc cu 60 de zile inainte si cu 60 de zile dupa
ziva desfasurarii alegerilor parlamentare, prezidentiale si locale generale, decat daca se
desfisoari Tn aceeasi zi cu alegerile parlamentare sau prezidentiale. Tn aceeasi zi nu pot
avea loc doui referendumuri republicane. In aceeasi zi cu alegerile locale generale nu poate
avea loc referendumul republican de orice tip.

[Articolul 184 alin. (2) in redactarea Legii nr. 1 din 18 ianuarie 2024, in vigoare din 25
ianuarie 2024]

IN DREPT
A. Argumentele autorilor sesizarii

7. Autorii sesizarii sustin ca textul ,,decat daca se desfasoara in aceeasi zi cu
alegerile parlamentare sau prezidentiale” din articolul 184 alin. (2) din Codul
electoral vine Tn contradictie cu teza intai din acelasi alineat, care stabileste ca
referendumul republican nu poate avea loc cu 60 de zile Tnainte si cu 60 de zile
dupa ziua desfasurarii alegerilor parlamentare sau prezidentiale. In acest context,
autorii sesizarii subliniaza ca teza Tntai si teza a doua din alin. (2) al articolului
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184 din Codul electoral reglementeaza reguli incompatibile, adica reguli care se
anuleaza reciproc.

8. De asemenea, autorii sesizarii sustin ca, in Avizul nr. 1 din 22 septembrie
2014, Curtea Constitutionala a precizat ca daca desfasurarea unui referendum
este interzisa cu 60 de zile Tnainte si cu 60 de zile dupa desfasurarea alegerilor,
referendumul nu poate avea loc, a fortiori, in ziua respectiva (8 102 din Aviz).
Mai mult, Curtea a subliniat ca organizarea referendumului si a alegerilor in
aceeasi zi poate conduce la dificultati Tn exercitarea dreptului la vot, fapt care ar
putea avea ca efect restrangerea exercitiului acestui drept (§ 104 din Aviz).

9. Totodata, autorii sesizarii sustin ca Codul revizuit al bunelor practici Tn
materie de referendum, adoptat de Comisia de la Venetia la 17-18 iunie 2022, le
recomanda statelor sa nu organizeze alegeri si referendumuri in aceeasi zi, daca
referendumul se refera la institutia vizata in alegeri.

10. Tn opinia autorilor sesizarii, textul de lege contestat incalca articolele 1
alin. (3), 4, 7, 23, 32, 38 si 140 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

12. Articolele 25 litera g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38
alin. (1) litera g) din Codul jurisdictiei constitutionale le confera deputatilor
competenta de a sesiza Curtea Constitutionala.

13. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitdtii legilor, In prezenta cauza a textului ,,decat daca se desfasoara
in aceeasi zi cu alegerile parlamentare sau prezidentiale” din articolul 184 alin.
(2) din Codul electoral, tine de competenta Curtii Constitutionale.

14. Curtea observa ca prevederile contestate nu au facut anterior obiect al
controlului de constitutionalitate.

15. Autorii sesizarii sustin ca textul de lege contestat incalca articolele 1 alin.
(3) (preeminenta dreptului), 4 (drepturile si libertatile omului), 7 (Constitutia,
Lege Suprema), 23 (dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile gi
indatoririle), 32 (libertatea opiniei si a exprimarii), 38 (dreptul de vot si dreptul
de a fi ales) si 140 (Hotararile Curtii Constitutionale) din Constitutie.

16. Cu privire la incidenta articolelor 1 alin. (3), 4 si 7 din Constitutie, Curtea
reitereazd ca aceste articole comportd un caracter general si nu pot constitui
repere individuale si separate (DCC nr. 179 din 14 decembrie 2023, § 15). Pe de
alta parte, referitor la articolul 23 din Constitutie, Curtea precizeaza ca acesta nu
are o aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a fi aplicabil, autorii sesizarii trebuie
sa demonstreze, iIn mod argumentat, existenta unor ingerinte Tn drepturile
garantate de Constitutie (DCC nr. 92 din 7 iulie 2022, § 23).

17. Referitor la incidenta articolului 32 din Constitutie, Curtea precizeaza ca
autorul exceptiei nu a motivat caracterul contradictoriu al dispozitiilor contestate
cu acest articol constitutional. Simpla trimitere la 0 norma constitutionala nu
poate fi consideratd o veritabila critica de neconstitutionalitate. De altfel, daca ar
proceda la examinarea fondului sesizarilor formulate de o asemenea maniera,
Curtea Constitutionala i-ar Tnlocui pe autorii lor la invocarea argumentelor de
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neconstitutionalitate, fapt care ar echivala cu un control din oficiu (DCC nr. 166
din 4 noiembrie 2021, § 24).

18. Referitor la argumentele sesizarii care sustin incidenta articolului 38 din
Constitutie, Curtea retine ca acesta nu contine nicio restrictie privind organizarea
alegerilor si a unui referendum la aceeasi data.

19. Pe de alta parte, in jurisprudenta sa, Curtea a subliniat ca organizarea si
desfasurarea concomitentd a mai multor scrutine reprezintd o practica uzuala in
statele europene, existand numeroase exemple in acest sens (a se vedea Avizul
nr. 1 din 22 septembrie 2014, § 101; HCC nr. 5 din 14 martie 2019, § 31). De
asemenea, Curtea a mentionat ca ratiunea organizarii in aceeasi zi a alegerilor
parlamentare si a referendumului ar putea fi determinatd de necesitatea reducerii
cheltuielilor (a se vedea Avizul nr. 1 din 22 septembrie 2014, § 106), iar
organizarea unui referendum concomitent cu alegerile poate sa conduca la
cresterea numarului de participanti la ambele scrutine (a se vedea HCC nr. 5 din
14 martie 2019, § 32). Prin urmare, avand in vedere aceasta jurisprudenta, Curtea
respinge argumentul sesizarii care afirma existenta unei ingerinte in articolul 38
din Constitutie.

20. Referitor la pretinsul caracter incompatibil Tntre partea intai si a partea a
doua a primei propozitii din alin. (2) al articolului 184 din Codul electoral si ca
acestea se anuleaza reciproc, Curtea precizeaza ca, atat timp cat aceasta pretinsa
incoerentd nu afecteaza vreo valoare sau vreun principiu constitutional, ea nu
este competentd sa se pronunte sub acest aspect.

21. Tn cel de-al doilea capit al sesizarii, autorii afirma incidenta articolului
140 din Constitutie, avand in vedere considerentele Avizului nr. 1 din 22
septembrie 2014, in special considerentele de la 88 102-104, care interzic
organizarea concomitenta a referendumului cu alegerile prezidentiale.

22. Tn acest sens, Curtea are in vedere ca Avizul nr. 1 din 22 septembrie 2014
a avut ca obiect examinarea initiativei unor deputati in Parlament de modificare
a Constitutiei prin referendum. Punctul 3 din dispozitivul Avizului stabileste ca
initiativa in discutie incalca articolele 38 si 143 alin. (1) din Constitutie. Solutia
Curtii are la baza concluziile sale de la §§ 70 si 96 din Aviz, in care se precizeaza
ca organizarea referendumului nu respecta termenul de sase luni de la articolul
143 alin. (1) din Constitutie si ca textul propus spre aprobare prin referendum
contravine rigorilor care rezulta din aplicarea coroborata a articolelor 2 alin. (1),
38 alin. (1) si 75 din Constitutie.

23. La 88 66-69 din Aviz, Curtea a verificat daca este respectat termenul de
sase luni dintre data inregistrarii initiativei de modificare a Constitutiei si cea a
desfasurarii referendumului, iar la 8§ 90-95 a stabilit ca textul legislativ supus
aprobarii pe calea referendumului, precum si intrebarea adresata prezinta mai
multe carente. In Avizul nr. 1 din 22 septembrie 2014, ea a constatat ci ,,data
propusa pentru desfdsurarea referendumului republican coincide cu cea a
alegerilor parlamentare” (8 97), pe cand articolul 145 alin. (2) din Codul
electoral nr. 1381 din 21 noiembrie 1997 prevedea ca ,,referendumul republican
nu poate avea loc cu 60 de zile inainte si cu 60 de zile dupa ziua desfasurarii
alegerilor parlamentare si locale generale, precum si in ziua altui referendum
republican” (§ 98). Pornind de la aceasta din urma dispozitie a Codului electoral
pe care a analizat-o si a interpretat-o (a se vedea 8§ 99-106), Curtea a constatat
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ca ,,pentru a evita confuzia, a fortiori referendumul nu poate avea loc n ziua
respectiva” (a se vedea § 102), adica nu poate avea loc in aceeasi zi cu alegerile
parlamentare.

24. Curtea noteaza ca considerentele citate din Avizul nr. 1 din 22 septembrie
2014 reprezinta o interpretare a textului de lege pe care il considera echivoc si
fata de care a formulat o adresa pentru eliminarea ambiguitatilor legale privind
posibilitatea comasdrii alegerilor si referendumului (§ 107). In acelasi sens, i
textul Avizului nr. 1 se regésesc si constatarile Curtii potrivit carora organizarea
concomitenta a referendumului cu alegerile nu este interzisa, in principiu, si ca
desfasurarea mai multor scrutine nu reprezinta o premiera in statele democratice,
existand numeroase exemple n acest sens (a se vedea § 101).

25. Mai mult, in Adresa formulata ca urmare a pronuntarii Avizului, Curtea
ii solicita legislatorului sa inlature divergentele legislative care au fost stabilite
de Curte si 1l invita sa reglementeze, inter alia, in mod exhaustiv regulile privind
organizarea concomitentd a referendumului cu alegerile. De asemenea, Curtea
subliniaza ca, daca ar fi avut Tn vedere, intr-adevar, asa cum sustin autorii in
sesizare, ca paragrafele citate din Aviz interzic organizarea referendumului si a
alegerilor la aceeasi data, aceasta Adresa ar fi fost lipsita de obiect.

26. Curtea retine ca dupa pronuntarea Avizului nr. 1 din 22 septembrie 2014,
legislatorul a stabilit in Codul electoral posibilitatea organizarii referendumului
si a alegerilor la aceeasi data. Tn acest sens, prin Hotdrarea nr. 5 din 14 martie
2019, Curtea a confirmat rezultatele referendumului republican consultativ din
24 februarie 2019, care s-a desfasurat in aceeasi zi cu alegerile parlamentare.
Pentru a decide astfel, Curtea a retinut, la § 30 din Hotararea citata, ca legea
permitea organizarea referendumului si a alegerilor parlamentare la aceeasi data.

27. Curtea subliniazd rationamentele Hotararii nr. 5 din 14 martie 2019,
potrivit cdrora organizarea concomitentd a referendumului cu alegerile in aceeasi
data este posibila (a se vedea 88 30-32). Prin urmare nu pot fi retinute criticile
raportate la articolul 140 din Constitutie.

28. Din aceasta perspectiva, Codul bunelor practici in materie de referendum,
revizuit de Comisia de la Venetia la 17-18 iunie 2022 nu exclude posibilitatea
desfasurarii alegerilor si a referendumului la aceeasi data. Totusi, liniile
directoare recomanda sa nu se organizeze alegeri si referendumuri in aceeasi zi,
dacd referendumul vizeaza institutia care urmeazd a fi aleasa (CDL-
AD(2022)015, punctul 71).

29. Asadar, pe baza celor mentionate mai sus, Curtea constata ca sesizarea in
cauza nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptatd pentru
examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2) din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 61 alin.
(3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind controlul de constitutionalitate al
textului ,,decat dacd se desfasoard in aceeasi zi cu alegerile parlamentare sau



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 17A/2024

prezidentiale” din articolul 184 alin. (2) din Codul electoral, depusa de domnii
Vladimir Voronin si Vlad Batrincea si de dna Diana Caraman, deputati in
Parlamentul Republicii Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra
in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 21 martie 2024
DCCnr. 19
Dosarul nr. 17a/2024



