Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE

cu privire la cererea de suspendare a actiunii
articolului 2 alin. (2) din Legea taxei de stat nr. 213 din 31 iulie 2023

(sesizarea nr. 269a/2023)

CHISINAU
28 decembrie 2023



DECIZIE CU PRIVIRE LA CEREREA DE SUSPENDARE A ACTIUNII ARTICOLULUI 2 ALIN. (2) DIN
LEGEA TAXEI DE STAT NR. 213 DIN 31 IULIE 2023

Curtea Constitutionald, judecdnd in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dnei Viorica PUICA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Vasili Oprea, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea nr. 269a, inregistrata la 14 decembrie 2023,
Examinand prima facie sesizarea mentionata,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 28 decembrie 2023, in camera de consiliu,

CONSTATA

1. La originea cauzei se afla o sesizare depusa la Curtea Constitutionala
la 14 decembrie 2023, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38 alin. (1) lit. g)
din Codul jurisdictiei constitutionale, de dl Vlad Batrincea, deputat in
Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autorul sesizarii 1i solicita Curtii sa verifice constitutionalitatea unor
prevederi din Legea taxei de stat nr. 213 din 31 iulie 2023.

3. La 27 decembrie 2023, autorul sesizirii, in baza articolului 25 alin.
(2) literele b) si e) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 7* alin.
(2) lit. b) din Codul jurisdictiei constitutionale, i-a solicitat Curtii printr-o
cerere sa suspende actiunea Legii taxei de stat nr. 213 din 31 iulie 2023,
pana la examinarea sesizarii in fond.

4. Tn acest sens, autorul sesizarii a indicat ca, la 1 ianuarie 2024, Legea
contestatd urmeaza sa intre in vigoare, datd de la care persoanele fizice si
juridice vor fi obligate, n baza articolului 2 alin. (1) din Lege, sa achite o
taxd de timbru Tn valoare de 200 lei la intentarea unui proces judiciar civil,
de contencios administrativ, precum si pentru fiecare contestatie impotriva
deciziei agentului constatator asupra cauzei contraventionale atat in prima
instanta, cat si in caile de atac. Articolul 2 alin. (2) din Legea citata stabileste
ca taxa de timbru nu este susceptibila de scutire, amanare sau esalonare, cu
exceptiile prevazute n Lege. Teza a-1l din acest alineat prevede ca suma de
bani platitd ca taxd de timbru nu se restituie si nici nu se compenseaza din
contul partii care a pierdut procesul.

5. Autorul sesizarii considera ca actiunea articolului 2 alin. (2) din Lege
prezintd riscuri iminente de incalcare a dreptului de acces liber la justitie si
la respectarea proprietatii private al persoanelor social-vulnerabile si al celor
cu venituri mici, care, din cauza situatiei materiale precare, nu-si vor permite
sa achite taxa de timbru. Totodata, autorul arata ca aceasta prevedere nu le
recunoaste persoanelor care s-au adresat in instanta de judecata dreptul de
a-si recupera cheltuielile ocazionate de plata taxei de timbru din contul partii
care a pierdut procesul. De asemenea, autorul mentioneaza ca prevederea
atacata ii interzice instantei de judecata sa decida amanarea, esalonarea sau
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scutirea de la plata taxei de timbru, in cazul in care exista motive Th acest
sens. In aceste conditii, autorul sustine ca categoriile de persoane mentionate
mai sus sunt lipsite sau in mod substantial ingreunate in exercitiul dreptului
de acces liber in justitie.

6. In jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ci ratiunea masurii
suspendarii actiunii unor acte contestate consta in evitarea unor prejudicii si
consecinte negative iminente (DCC nr. 161 din 29 decembrie 2020, § 10;
DCC nr. 1 din 4 ianuarie 2021, 8 9; DCC nr. 88 din 9 iunie 2021, § 4). Astfel,
Curtea Constitutionala poate suspenda, sesizatd fiind, actiunea actelor
prevazute la articolele 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 4 alin. (1) lit. a)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 4 alin. (1) lit. a) din Codul
jurisdictiei constitutionale, dacd aceste acte afecteazd sau se referd la
domeniile stabilite la articolul 25! alin. (2) din Legea citata si articolul 7*
alin.(2) din Codul mentionat (DCC nr. 161 din 29 decembrie 2020, § 7).

7. Analizand cererea de suspendare a actiunii Legii contestate, Curtea
retine ca, desi autorul sesizdrii a solicitat suspendarea Legii in integralitate,
argumentele sale se refera doar la prevederile articolului 2 alin. (2) din Lege,
care reglementeaza impunerea la taxa de timbru.

8. Curtea precizeaza ca argumentul principal avansat de autorul cererii
de suspendare consta in faptul ca actiunea articolului 2 alin. (2) din Lege ar
putea lipsi sau ar ingreuna in mod substantial persoanele cu venituri mici si
pe cele din randul paturilor social-vulnerabile in exercitiul dreptului de
acces liber la justitie, pentru ca le obliga sa achite o taxa de timbru de 200
lei, fara a-i oferi instantei de judecata posibilitatea de a decide in fiecare caz
concret, pe baza probelor prezentate, amanarea, esalonarea sau scutirea de
la plata acesteia.

9. Curtea precizeaza ca obligatia platii taxei de timbru reglementata la
articolul 2 din Legea taxei de stat nu este una absoluta. Anexanr. 2 ,,Scutirile
de taxa de stat si de taxa de timbru” din Lege stabileste cine este scutit de
plata taxei de timbru. Tntre altele, pct. 1.20 din Anexa prevede ci se scutesc
de taxa de timbru in instanta de judecatd persoanele fizice care au statut de
beneficiar de asistenta juridica garantata de stat. Astfel, pe baza pct. 1.20 din
Anexa nr. 2, orice persoana care detine statutul de beneficiar de asistenta
juridica garantatd de stat poate sa se adreseze in instanta de judecata fard a
achita taxa de timbru.

10. Conditiile in care se obtine dreptul la asistenta juridica garantata de
stat si subiectele in drept sa solicite aceasta asistentd sunt stabilite in Legea
nr. 198 din 26 iulie 2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat. Din
interpretarea coroborata a articolelor 6, 19, 20 si 21 din Legea citata, Curtea
conchide ca dreptul la asistenta juridica garantata le este recunoscut inclusiv
persoanelor cu venituri mici si celor din randul paturilor social-vulnerabile,
care cad sub incidenta conditiei care prevede cercul persoanelor in drept sa
solicite asistenta juridica in baza Legii. Totodata, Curtea retine ca asistenta
juridica se ofera intr-un cerc larg de litigii (e.g. cauze civile, de contencios
administrativ, contraventionale s.a.).

11. Asadar, avand n vedere faptul ca prevederile Legii taxei de stat le
recunosc persoanelor cu venituri mici si celor din randul paturilor social-
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vulnerabile, prin intermediul exceptiei reglementate la pct. 1.20 din Anexa
nr. 2 la Lege, posibilitatea de a se adresa in instanta de judecata fara a achita
taxa de timbru, Curtea mentioneaza ca autorul sesizarii nu a demonstrat
caracterul iminent de incalcare a dreptului de acces liber la justitie pentru
categoriile de persoane cu venituri mici (a se vedea DCC nr. 49 din 28 aprilie
2023, § 6). Avand 1n vedere aceste rationamente, Curtea retine cd, in acest
caz, caracterul iminent al riscului nu este indeplinit.

Din aceste considerente, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) si 140 din
Constitutie, 25! din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 6, 7%, 61 si
64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionald

DECIDE

1. Se respinge cererea de suspendare a actiunii articolului 2 alin. (2) din
Legea taxei de stat nr. 213 din 31 iulie 2023, formulata de dI Vlad Batrincea,
deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 28 decembrie 2023
DCC nr. 196
Dosarul nr. 269a/2023



