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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 19B/2024

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Vasili Oprea, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 1 februarie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 21 martie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla o sesizare privind interpretarea articolului 116
alin. (2) din Constitutie depusa la Curtea Constitutionala la 1 februarie 2024 pe
baza articolelor 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, 4 alin. (1) lit. b), 25 lit. d*)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 4 alin. (1) lit. b) si 38 alin. (1) lit.
d}) din Codul jurisdictiei constitutionale, de Consiliul Superior al Magistraturii.

2. Autorul sesizarii i solicita Curtii sa interpreteze articolul 116 alin. (2) din
Constitutie, in redactarea Legii nr. 120 din 23 septembrie 2021, si sa raspunda la
urmatoarele Intrebari:

a) Care este procedura confirmarii Tn functie pana la atingerea plafonului de

varsta a judecatorilor al caror termen initial de numire in functie a expirat pana
la 1 aprilie 20227

b) Se considera numiti in functia de judecator pana la atingerea plafonului de
varsta sau se considera numiti in functia de judecator pana la atingerea plafonului
de varsta, insa cu competente limitate, judecatorii al caror termen initial de
numire 1n functie a expirat pana la 1 aprilie 2022?

c) Care este statutul juridic al judecatorilor al caror termen initial de numire in
functie a expirat pana la 1 aprilie 20227

d) Actiunea articolului 116 alin. (2) din Constitutie referitoare la numirea
judecatorilor pana la atingerea plafonului de varsta cuprinde si procedura de
reconfirmare in functia de judecator pana la atingerea plafonului de varsta?

e) Daca articolul Il alin. (2) din Legea nr. 120 din 23 septembrie 2021 cu privire
la modificarea Constitutiei actioneaza si fata de judecatorii al caror mandat initial
de numire in functia de judecator a expirat la data intrarii in vigoare a acestei
Legi?

f) Daca de efectele Legii nr. 120 din 23 septembrie 2021 cu privire la
modificarea Constitutiei beneficiaza toti judecatorii sau doar cei al caror termen
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initial de numire in functia de judecator nu a expirat la data intrérii In vigoare a
acestei Legi?

TN FAPT

3. La 23 septembrie 2021, prin Legea nr. 120, Parlamentul a amendat
articolele 116, 121, 122 si 123 din Constitutie, care reglementeaza statutul
judecitorilor, rolul si componenta Consiliului Superior al Magistraturii. Intre
altele, articolul 1 pct. 1 din Lege stabileste ca articolul 116 alineatul (2) va avea
urmatorul cuprins:

,»(2) Judecatorii instantelor judecatoresti se numesc in functie, in conditiile legii, pana la
atingerea plafonului de varstd, de catre Presedintele Republicii Moldova, la propunerca

Consiliului Superior al Magistraturii. Presedintele Republicii Moldova poate respinge o
singura data candidatura propusa de catre Consiliul Superior al Magistraturii.”

4. Articolul II alin. (1) din Lege prevede ca aceasta intrd in vigoare la
expirarea a 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Alineatul (2) din acelasi articol stabileste ca judecatorii al caror termen
initial de numire in functia de judecator nu a expirat la data intrérii In vigoare a
prezentei legi se considera numiti pana la atingerea plafonului de varsta prin
efectul prezentei legi.

5. Legea in discutie a intrat n vigoare la 1 aprilie 2022.

A. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 116
Statutul judecatorilor

pole-]

(2) Judecatorii instantelor judecatoresti se numesc in functie de Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile legii. Judecatorii
care au sustinut concursul sunt numiti in functie pentru prima datd pe un termen de 5 ani.
Dupa expirarea termenului de 5 ani, judecatorii vor fi numiti in functie pana la atingerea
plafonului de varsta, stabilit in conditiile legii.

[Articolul 116 alin. (2) in redactarea anterioara Legii nr. 120 din 23 septembrie 2021, in
vigoare pdna la 1 aprilie 2022]

[...]”
Articolul 116
Statutul judecatorilor

pole-]

(2) Judecatorii instantelor judecdtoresti se numesc in functie, in conditiile legii, pana la
atingerea plafonului de varsta, de catre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii. Presedintele Republicii Moldova poate respinge o
singura data candidatura propusa de cétre Consiliul Superior al Magistraturii.

[Articolul 116 alin. (2) in redactarea Legii nr. 120 din 23 septembrie 2021, Tn vigoare din
1 aprilie 2022]

[...]7
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7. Prevederile relevante ale Legii nr. 120 din 23 septembrie 2021 pentru
modificarea Constitutiei Republicii Moldova sunt urmatoarele:

»Art.1l. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Judecatorii al caror termen initial de numire in functie de judecétor nu a expirat la data
intrarii In vigoare a prezentei legi se considera numiti pana la atingerea plafonului de varsta
prin efectul prezentei legi.

[...]”

8. Prevederile relevante ale Legii nr. 47 din 10 martie 2022 pentru
modificarea articolului 13 din Legea nr. 154/2012 privind selectia, evaluarea
performantelor si cariera judecétorilor sunt urmatoarele:

HArt.Il. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) In termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, la cererea judecitorilor
care cad sub incidenta prezentului alineat, Consiliul Superior al Magistraturii va inainta
Presedintelui Republicii Moldova propunerile de numire in functie pana la atingerea
plafonului de varsta pentru:

a) judecatorii al caror termen initial de numire 1n functie a expirat la data intrarii in vigoare
a prezentei legi, dar nu au fost supusi evaluarii extraordinare a performantelor, prevazuta la
art.13 alin.(4) lit. a) din Legea nr. 154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si
cariera judecatorilor;

b) judecatorii al caror termen initial de numire in functie va expira pana la data de 1 aprilie
2022.

(3) La inaintarea propunerilor prevazute la alin. (2) din prezentul articol se va tine cont de
rezultatele evaluarii periodice a performantelor judecatorilor respectivi, efectuata o datd la 3
trei ani, conform prevederilor art. 13 alin. (2) din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecatorului si ale Legii nr. 154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecatorilor.

(4) Judecatorii prevazuti la alin. (2) care, pana la data intrarii In vigoare a prezentei legi, nu
au fost supusi niciunei evaludri periodice sau extraordinare a performantelor vor fi naintati
pentru numire 1n functie pana la atingerea plafonului de varsta dupa constituirea Consiliului
Superior al Magistraturii plenipotentiar.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

9. Autorul sesizarii precizeaza ca solicitarea de interpretare a articolului 116
alin. (2) din Constitutie are la baza adresarea Asociatiei Judecatorilor Tn care este
analizat cazul judecatorilor al caror termen initial de numire n functie a expirat
pana la data intrarii n vigoare a Legii nr. 120 din 23 septembrie 2021 pentru
modificarea Constitutiei Republicii Moldova. Desi a exclus termenul initial de
cinci ani de numire in functia de judecator, reglementat anterior la articolul 116
alin. (1) din Constitutie, Legea nu a manifestat vreun efect in privinta acestor
judecitori. Tn prezent, pentru ca nu au fost numiti in functie pana la atingerea
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plafonului de varsta, acesti judecatori nu pot sa examineze cauze si sunt in
asteptarea unui deznodamant privind situatia lor.

10. Tn acest sens, Consiliul Superior al Magistraturii noteaza ci a acceptat
demersul Asociatiei Judecatorilor si a decis sa-i solicite Curtii sa interpreteze
articolul 116 alin. (2) din Constitutie. Tn sesizarea sa, Consiliul invitd Curtea sa
rezolve, pe calea interpretarii acestui articol, situatia judecatorilor care nu au fost
numiti in functie pana la atingerea plafonului de varsta si sa aplice fata de acestia
solutia tranzitorie care este reglementata la articolul IT alin. (2) din Legea nr. 120
din 23 septembrie 2021.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

12. Potrivit articolului 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, sesizarea privind
interpretarea Constitutiei tine de competenta sa ratione materiae.

13. Articolele 25 lit. d*) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38
alin. (1) lit. d*) din Codul jurisdictiei constitutionale ii conferd Consiliului
Superior al Magistraturii prerogativa sesizdrii Curtii Constitutionale.

14. Curtearetine ca autorul sesizarii solicita interpretarea articolului 116 alin.
(2) din Constitutie, prin prisma intrebarilor indicate la § 2 din prezenta decizie.

15. Examinand sesizarea, Curtea constata ca cele sase intrebari care i-au fost
adresate sunt interdependente si ca autorul sesizarii Ti solicita, de fapt, elucidarea
procedurii si a criteriilor pe baza carora vor fi numiti in functie pana la atingerea
plafonului de varsta judecatorii al caror termen initial de cinci ani de numire n
functie a expirat pana la data intrarii in vigoare a Legii nr. 120 din 23 septembrie
2021 pentru modificarea Constitutiei, care a exclus termenul initial de cinci ani
de numire in functia de judecator reglementat anterior la articolul 116 alin. (2)
din Constitutie.

16. Curtea observa ca, desi autorul sesizarii 1i solicita interpretarea articolului
116 alin. (2) din Constitutie Tn redactarea Legii nr. 120 din 23 septembrie 2021,
solicitarea de interpretare se referd la situatia judecatorilor al céror termen initial
de cinci ani de numire in functie era deja expirat la data la care modificarile in
discutie au intrat in vigoare.

17. Cazul acestor judecatori trebuie analizat prin raportare la articolul 11 alin.
(2) din Legea nr. 120 din 23 septembrie 2021, care prevede actiunea in timp a
amendamentelor operate la articolul 116 alin. (2) din Constitutie. Potrivit acestui
alineat, modificarile operate la articolul 116 alin. (2) actioneaza doar in privinta
judecatorilor al caror termen initial de numire de cinci ani in functia de judecator
va expira dupa data intrarii in vigoare a Legii.

18. Tn Avizul nr. 2 din 3 decembrie 2020, la §§ 121-123, Curtea a retinut ci:

»121. [...] articolul 11 alin. (2) din proiectul de lege prevede ca judecatorii Tn privinta
céarora la data intrarii in vigoare a legii de revizuire nu a expirat termenul initial de numire
n functia de judecator, prin efectul legii, se considera numiti pana la atingerea plafonului
de varsta.

122. Tn Avizul nr. 1 din 22 septembrie 2020, § 181, Curtea a retinut ci aceste prevederi
nu afecteaza in vreun fel valorile Constitutiei. Dimpotriva, ea asigura o trecere, prin efectul
legii, de la termenul initial de numire n functie neexpirat la numirea pana la atingerea
plafonului de varsta, fara a fi necesara parcurgerea altor proceduri suplimentare de catre
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judecatorii Tn discutie. Tn acest mod, judecitorii cu termenul initial de numire Tn functie
neexpirat vor beneficia de stabilitatea mandatului lor imediat cu intrarea in vigoare a
amendamentelor la Constitutie.

123. Asadar, Curtea retine ca articolul Il alin. (2) din proiectul de lege corespunde
exigentelor stabilite de Constitutie.”

19. In acord cu aceste considerente, Curtea constata ci, de vreme ce termenul
initial de numire in functia de judecator era deja expirat la data intrarii in vigoare
a Legii nr. 120 din 23 septembrie 2021, numirea pana la atingerea plafonului de
varsta a acestor judecatori trebuie realizata pe baza articolului 116 alin. (2) din
Constitutie Tn redactarea de pana la adoptarea Legii nr. 120 din 23 septembrie
2021, adica pe baza reglementarilor Tn vigoare la data la care termenul initial de
numire in functie de judecator a expirat.

20. Articolul 116 alin. (2) din Constitutie in redactarea anterioara Legii nr.
120 din 23 septembrie 2021 stabilea urmatoarele:

,»(2) Judecitorii instantelor judecatoresti se numesc in functie de Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile legii. Judecatorii
care au sustinut concursul sunt numiti in functie pentru prima data pe un termen de 5 ani.
Dupa expirarea termenului de 5 ani, judecatorii vor fi numiti in functie pana la atingerea
plafonului de varsta, stabilit in conditiile legii.”

21. In Hotararea nr. 38 din 7 decembrie 2021, prin care a interpretat inclusiv
acest articol, Curtea a elucidat care este marja discretionara a Consiliului
Superior al Magistraturii la numirea judecatorilor pana la atingerea plafonului de
varsta. La § 79 din Hotarare, Curtea a notat ca, in pofida legitimitatii teoretice a
obiectivului de protectie, competenta Consiliului Superior al Magistraturii de a
decide Tn mod discretionar numirea judecatorilor in functie pana la atingerea
plafonului de varsta nu-si gaseste o justificare reald, astfel Incat sa fie garantat
echilibrul corect intre principiul autoadministrarii judecdtoresti si increderea in
sistemul judiciar.

22. Din acest motiv, la § 81 si in punctul 2 din dispozitivul Hotararii, Curtea
a notat cd articolul 116 alin. (2) din Constitutie trebuie interpretat in sensul in
care, dupa expirarea termenului de cinci ani, judecdtorii vor fi numiti in functie
pana la atingerea plafonului de varsta fard o evaluare suplimentara din partea
Consiliului Superior al Magistraturii. Totusi, In cazul existentei unor suspiciuni
rezonabile privind integritatea judecatorului sau de incalcare de citre acesta a
legislatiei, Consiliul Superior al Magistraturii poate sesiza Inspectia Judiciara in
vederea desfasurarii unui control suplimentar al candidatului. In cazul in care
suspiciunile nu vor fi confirmate, Consiliul Superior al Magistraturii va asigura
numirea judecatorului pana la atingerea plafonului de varsta.

23. Curtea retine cd, la 10 martie 2022, Parlamentul a adoptat Legea nr. 47
pentru modificarea articolului 13 din Legea nr. 154/2012 privind selectia,
evaluarea performantelor si cariera judecatorilor. Articolul Il alin. (2) din Legea
citata stabileste ca Consiliul Superior al Magistraturii va inainta Presedintelui
Republicii Moldova propunerile de numire in functie pana la atingerea
plafonului de varsta pentru: a) judecatorii al caror termen initial de numire in
functie a expirat la data intrarii in vigoare a prezentei legi, dar care nu au fost
supusi evaludrii extraordinare a performantelor si b) judecatorii al caror termen
initial de numire in functie va expira pana la data de 1 aprilie 2022. Totodata,
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alineatul (4) al articolului II din Lege prevede cd judecatorii mentionati la
alineatul (2) care, pana la data intrarii in vigoare a Legii, nu au fost supusi
niciunei evaluari periodice sau extraordinare a performantelor vor fi inaintati
pentru numire in functie pana la atingerea plafonului de varsta dupa constituirea
Consiliului Superior al Magistraturii plenipotentiar.

24. Astfel, pentru ca sesizarea se refera la cazul judecatorilor al caror termen
initial de numire in functia de judecator era deja expirat la data la care a intrat in
vigoare Legea nr. 120 din 23 septembrie 2021 pentru modificarea Constitutiei,
Curtea subliniaza ca numirea in functie pana la atingerea plafonului de varsta a
acestor judecatori se face pe baza articolului 116 alin. (2) din Constitutie, in
redactarea de pana la adoptarea Legii nr. 120 din 23 septembrie 2021, interpretat
prin Hotararea Curtii nr. 38 din 7 decembrie 2021, precum si pe baza Legii nr.
47 din 10 martie 2022, care detaliaza aplicarea acestui articol in cazul numirii Tn
functie a judecatorilor pana la atingerea plafonului de varsta.

25. Din aceste motive, Curtea noteaza ca nu poate sa dea curs solicitarii de
interpretare a articolului 116 alin. (2) din Constitutie, Tn redactarea Legii nr. 120
din 23 septembrie 2021.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. b), 140 alin. (2) din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 61 alin.
(3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind interpretarea articolului 116 alin.
(2) din Constitutie depusa de Consiliul Superior al Magistraturii.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intrd
in vigoare la data adoptdrii si se publicd In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 21 martie 2024
DCC nr. 18
Dosarul nr. 19b/2024



