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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 221g/2021
privind exceptia de neconstitutionalitate
a articolului III pct. 1 din Legea nr. 109 din 27 mai 2016 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

(raspunderea contraventionala pentru incalcarea Regulamentului
cu privire la protectia retelelor electrice)
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15 februarie 2022



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 221G/2021

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Gheorghe Renita, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata pe 21 octombrie 2021,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 15 februarie 2022, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului III pct. 1 din Legea nr. 109 din 27 mai
2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, ridicata de dl
avocat Vadim Cravcesco, in interesele 1.C.S. ,Premier Energy
Distribution” S.A., in dosarul nr. 4r-223/21, pendinte la Curtea de Apel
Chisinau.

2. Sesizarea a fost trimisa la Curtea Constitutionald de un complet de
judecatori al Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau (format din
doamna Maria Negru si domnii Alexandru Spoiala si Igor Chirosca), in
baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 11 aprilie 2019, .C.S. ,Red Union Fenosa” S.A., redenumiti in
1.C.S. ,,Premier Energy Distribution” S.A., a depus o cerere la Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energeticd, prin care a solicitat tragerea
la rdspundere contraventionalda a unor persoane pe baza articolului 163
[incalcarea Regulamentului cu privire la protectia retelelor electrice] din
Codul contraventional, adoptat prin Legea nr. 218 din 24 octombrie 2008.

4. La 30 decembrie 2019, un agent constatator din cadrul Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica a emis o decizie prin care a
stabilit ca faptele invocate in cererea mentionatd supra nu intrunesc
elementele constitutive ale contraventiei prevazute la articolul 163 din
Codul contraventional. In acest sens, agentul constatator a notat ca simpla
incdlcare a Regulamentului cu privire la protectia retelelor electrice nu este
suficienta pentru aplicarea raspunderii contraventionale pe baza articolului
invocat, ci mai trebuie sa existe si urmari prejudiciabile.
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5. La 28 ianuarie 2020, I.C.S. , Premier Energy Distribution” S.A. a
contestat decizia agentului constatator 1n fata Judecatoriei Chisinau, sediul
Ciocana.

6. Printr-o hotdrare din 23 decembrie 2020, Judecatoria Chisindu,
sediul Ciocana, a respins contestatia mentionata.

7. Ulterior, 1.C.S. ,,Premier Energy Distribution” S.A. a contestat cu
recurs hotararea primei instante.

8. In cadrul sedintei de judecati din 30 septembrie 2021, dl avocat
Vadim Cravcesco a ridicat, in interesele 1.C.S. ,Premier Energy
Distribution” S.A., exceptia de neconstitutionalitate a articolului III pct. 1
din Legea nr. 109 din 27 mai 2016 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative.

9. Printr-o incheiere din aceeasi data, Curtea de Apel Chisinau a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionald, in vederea solutiondrii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

10. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea

wole-]

(3) Piata, libera initiativa economica, concurenta loiala sunt factorii de baza ai
economiei.”

Articolul 24
Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica
»(1) Statul garanteaza fiecarui om dreptul la viata si la integritate fizica si psihica.
[.]17
Articolul 37
Dreptul la un mediu inconjurator sdnatos

»(1) Fiecare om are dreptul la un mediu inconjuritor neprimejdios din punct de
vedere ecologic pentru viata si sandtate, precum si la produse alimentare si obiecte
de uz casnic inofensive.

[.].”

Articolul 126
Economia

woLee-]

(2) Statul trebuie sa asigure:

[...]

b) libertatea comertului si activitatii de Intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;
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[...]

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv strdine.”

Articolul 127
Proprietatea

,»(1) Statul ocroteste proprietatea.

[.]7

11. Prevederile relevante ale Codului contraventional, adoptat prin
Legea nr. 218 din 24 octombrie 2008, sunt urmatoarele:

Articolul 163
Incélcarea Regulamentului cu privire la protectia retelelor electrice

»incilcarea cerintelor previzute in Regulamentul cu privire la protectia
retelelor electrice, care a condus la crearea unei pene de curent, la perturbarea
functionarii normale a retelelor electrice, la deteriorarea retelelor electrice, la
provocarea unor avarii, incendii, accidente, avind drept urmare punerea in
pericol a vietii oamenilor sau cauzarea de daune,

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 30 la 90 de unititi conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 60 la 120 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.”

[Art. 163 din Codul contraventional in redactarea Legii nr. 109 din 27 mai 2016

pentru modificarea si completarea unor acte legislative, in vigoare din 12 iulie
2016]

Articolul 163
Incédlcarea Regulamentului cu privire la protectia retelelor electrice cu
tensiune peste 1000 de volti

incilcarea Regulamentului cu privire la protectia retelelor electrice cu tensiune
peste 1000 de volti, aprobat de Guvern, creand pericolul unei pene de curent, o
deteriorare a retelelor electrice sau avand drept urmare cauzarea unei daune de alta
naturd economiei nationale,

se sanctioneazd cu amenda de panda la 50 de unitati conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amenda de pana la 100 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.”

[Art. 163 din Codul contraventional in redactarea de pdna la intrarea in vigoare
a Legii nr. 109 din 27 mai 2016 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative]

12. Prevederile relevante ale Legii nr. 109 din 27 mai 2016 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative sunt urmatoarele:

poleve]



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 221G/2021

Art. III. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24
octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6, art. 15), cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupad cum urmeaza:

1. Articolul 163 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 163. incilcarea Regulamentului cu privire la protectia retelelor
electrice

incilcarea cerintelor previzute in Regulamentul cu privire la protectia
retelelor electrice, care a condus la crearea unei pene de curent, la perturbarea
functionarii normale a retelelor electrice, la deteriorarea retelelor electrice, la
provocarea unor avarii, incendii, accidente, avind drept urmare punerea in
pericol a vietii oamenilor sau cauzarea de daune,

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 100 de unititi conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 50 la 150 de unititi conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 100 la 200 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.”

[...].”

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

13. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate a notat ca prin adoptarea
Legii nr. 109 din 27 mai 2016 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, articolul 163 [incalcarea Regulamentului cu privire la
protectia retelelor electrice] din Codul contraventional a fost formulat
intr-o redactare noud, care, de altfel, este imprecisa si neclara. in particular,
pana la intrarea in vigoare a articolului III pct. 1 din Legea nr. 109 din 27
mai 2016 (12 iulie 2016), contraventia referitoare la incalcarea
Regulamentului cu privire la protectia retelelor electrice era una formala,
i.e. pentru aplicarea raspunderii contraventionale nu era necesard
producerea unor urmari prejudiciabile. In schimb, dup4 intrarea in vigoare
a legii in discutie, legislatorul a conferit contraventiei respective o naturd
materiald, de rezultat, i.e. pentru aplicarea raspunderii contraventionale
trebuie s se constate si producerea unor urmari prejudiciabile.

14. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate, aceastd
conceptie este nejustificatd, pentru cd afecteazd concurenta loiald in
domeniul economiei, nu asigurd inviolabilitatea investitilor straine, aduce
atingere egalitatii Tn drepturi a agentilor economici care activeaza in acest
domeniu, afecteazad proprietatea privata, mediul inconjurator si dreptul la
viata.

15. Potrivit autorului exceptiei de neconstitutionalitate, prevederile
contestate contravin articolelor 9 alin. (3), 24 alin. (1), 37 alin. (1), 126
alin. (2) literele b) si h) s1 127 alin. (1) din Constitutie.
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B. Aprecierea Curtii

16. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

17. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legeanr. 109 din 27 mai 2016 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, tine de competenta Curtii Constitutionale.

18. Curtea  observd ca  sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a fost ridicata de reprezentantul unei parti in dosarul
nr. 4r-223/21, pendinte la Curtea de Apel Chisindu. Astfel, sesizarea este
formulata de subiectul caruia i s-a conferit acest drept in baza articolului
135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta
in Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

19. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l reprezinta articolul II1
pct. 1 din Legea nr. 109 din 27 mai 2016 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, conform caruia:

Art. III. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24
octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6, art. 15), cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 163 va avea urmatorul cuprins:
,Articolul 163. Incalcarea Regulamentului cu privire la protectia retelelor electrice

Incilcarea cerintelor prevazute in Regulamentul cu privire la protectia retelelor
electrice, care a condus la crearea unei pene de curent, la perturbarea functionarii
normale a retelelor electrice, la deteriorarea retelelor electrice, la provocarea unor
avarii, incendii, accidente, avand drept urmare punerea in pericol a vietii oamenilor
sau cauzarea de daune,

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 100 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 50 la 150 de unititi conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amendda de la 100 la 200 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.”

20. Potrivit normelor de tehnica legislativa, dispozitiile de modificare
si de completare a unui act legislativ se incorporeaza, de la data intrarii lor
in vigoare, in actul de baza, identificandu-se cu acesta. Prin urmare, Curtea
a retinut cd interventiile ulterioare de modificare si de completare a
acestora trebuie raportate la actul de baza. Pentru facilitarea lecturii
prezentei decizii, Curtea se va referi la normele modificatoare (a se vedea,
mutatis mutandis, HCC nr. 27 din 14 septembrie 2021, § 18).

21. Prevederile contestate nu au constituit anterior obiect al controlului
constitutionalitdtii.

22. In continuare, Curtea retine ci o conditie obligatorie pentru
formularea exceptiei de neconstitutionalitate o constituie aplicabilitatea
prevederilor contestate in cauza in care a fost ridicata exceptia (a se vedea
punctul 1 din dispozitivul HCC nr. 2 din 9 februarie 2016).

23. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata intr-o cauza in care
se pretinde ca ar fi fost comisa contraventia prevazuta la articolul 163 din
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Codul contraventional. Prin urmare, Curtea admite cd prevederile
contestate pot fi aplicate de catre instanta in fata careia a fost ridicata
exceptia de neconstitutionalitate.

24. Curtea retine ca o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sa poata fi examinata In fond este incidenta a cel putin
unui drept garantat de Constitutie (a se vedea DCC nr. 44 din 1 aprilie
2021, § 20; DCC nr. 78 din 3 iunie 2021, § 17).

25. Autorul sesizarii sustine cd prevederile contestate contravin
articolelor 9 alin. (3) [principiile fundamentale privind proprietatea], 24
alin. (1) [dreptul la viata si la integritate fizica si psihica], 37 alin. (1)
[dreptul la un mediu inconjurdator sanatos], 126 alin. (2) literele b) si h)
[economia] si 127 alin. (1) [proprietatea] din Constitutie. De asemenea,
autorul sesizarii a mai afirmat ca prevederile contestate ar contraveni si
principiului egalitatii, insd nu a facut trimitere expresa la articolul 16 din
Constitutie.

26. Potrivit articolelor 24 alin. (2) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea
trebuie sa fie motivata.

27. Curtea constatd ca autorul exceptiei s-a limitat la invocarea mai
multor articole din Constitutie (a se vedea supra § 25), fard a oferi o
explicatie corespunzatoare privind modul in care ar putea fi lezate
drepturile garantate de aceste articole.

28. In situatii similare, Curtea a respins ca inadmisibile sesizarile
formulate, precizand cd simpla trimitere la un text din Constitutie, fara
explicarea pretinsei neconformitati cu acesta a prevederilor legale
contestate, nu echivaleaza cu un argument (a se vedea DCC nr. 46 din 1
aprilie 2021, § 17 si jurisprudenta citata acolo).

29. Daca ar proceda la examinarea fondului sesizarilor formulate de o
asemenea manierd, Curtea Constitufionala s-ar substitui autorilor lor in
invocarea argumentelor de neconstitutionalitate, fapt care ar echivala cu
un control din oficiu (a se vedea HCC nr.12 din 6 aprilie 2021, § 32).

30. Curtea observa ca, sub aparenta unor critici de neconstitutionalitate
referitoare la neclaritatea si la imprevizibilitatea prevederilor contestate,
autorul sesizarii i1 exprima, de fapt, dezacordul cu optiunea legislatorului
de a reconfigura, prin Legea nr. 109 din 27 mai 2016, elementele
constitutive ale contraventiei prevazute la articolul 163 din Codul
contraventional.

31. Sub acest aspect, Curtea reitereaza ca, potrivit articolului 72 alin.
(3) lit. n) din Constitutie, Parlamentul are competenta exclusivd de a
reglementa prin lege organica infractiunile, pedepsele si regimul executarii
acestora. In virtutea acestei prevederi constitutionale, legislatorul este liber
sd aprecieze, pe langd pericolul social, in functie de care urmeaza sa
stabileasca natura juridicd a faptei incriminate, si conditiile raspunderii
juridice pentru aceasta fapta (DCC nr. 153 din 19 octombrie 2021, § 29).

32. Totodata, in Hotararea nr. 10 din 10 mai 2016, Curtea a retinut ca
prin reglementarea infractiunilor si a pedepselor in materie penald urmeaza
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a se Intelege si competenta legislatorului de a reglementa contraventiile si
sanctiunile contraventionale. Legea contraventionald contine prevederi
care denota de fapt natura penald a contraventiilor (§ 47). Pornind de la
rationamentele invocate in cauza Ziliberberg v. Moldova din 1 februarie
2005, Curtea a constatat ca caracterul general al legii contraventionale si
scopul pedepsei, care este atdt de a pedepsi, cat si de a preveni, sunt
suficiente pentru a ardta ca sunt aplicabile principii similare celor doua
legi: contraventionald si penala (§ 48).

33. Asadar, reconfigurarea elementelor constitutive ale contraventiilor
tine de competenta Parlamentului si se bazeaza pe ratiuni de politica
contraventionala. Parlamentul poseda, 1n acest sens, o marja discretionara.

34. Curtea retine ca autorul sesizarii nu a demonstrat ca prin adoptarea
Legii nr. 109 din 27 mai 2016 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative s-ar fi depasit marja discretionara a Parlamentului sau ca
optiunea legislatorului de a reconfigura elementele constitutive ale
contraventiei 1n discutie ar afecta de o manierd nejustificatd drepturile
fundamentale ale persoanei.

35. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constata ca
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibila si nu
poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140
alin. (2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionald

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului III pct. 1 din Legea nr. 109 din 27 mai
2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, ridicata de dl
avocat Vadim Cravcesco, in interesele 1.C.S. ,Premier Energy
Distribution” S.A., in dosarul nr. 4r-223/21, pendinte la Curtea de Apel
Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusa niciunei cdi de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 15 februarie 2022
DCCnr. 18
Dosarul nr. 221g/2021



