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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 245G/2023

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Ana Florean, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 9 noiembrie 2023,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 21 decembrie 2023, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

TN FAPT

1.La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a punctului 28 din Regulamentul cu privire la modul de
aplicare a facilitatilor fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu
destinatie speciala, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 474 din 20 aprilie
2016, ridicata de dl avocat Eugeniu Iurasco in interesele dlui Victor Condur,
parte in dosarul nr. 3-46/2023, pendinte la Judecatoria Cahul, sediul Central.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisd la
Curtea Constitutionald de dl judecator Evgheni Bancov de la Judecatoria
Cahul, sediul Central, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Circumstantele litigiului principal, asa cum au fost formulate de autorul
exceptiei, pot fi rezumate dupa cum urmeaza.

4. DI Victor Condur, fiind persoana cu dizabilitati ale aparatului
locomotor, a importat un automobil, cu acordarea de facilitati fiscale si
vamale pe baza articolului 49 alin. (3) din Legea privind incluziunea sociala
a persoanelor cu dizabilitati. DI Victor Condur sustine ca i-a incredintat fiului
sau mijlocul de transport in vederea procurarii medicamentelor necesare si
reinnoirii protezelor sale.

5. La 3 februarie 2023, dna inspector Elena Boghean din cadrul Biroului
vamal Sud a emis o decizie de regularizare, prin care a constatat ca mijlocul
de transport este utilizat, de fapt, in alte scopuri, si I-a obligat pe dl Victor
Condur sa achite suma de 217 375,40 lei, cu titlu de obligatie vamala, si suma
de 36 872,74 lei, cu titlu de penalitate. Dna inspector a constatat ca dl Victor
Condur a incalcat, inter alia, Regulamentul cu privire la modul de aplicare a
facilitatilor fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie
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speciala, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 474 din 20 aprilie 2016. DI
Victor Condur a formulat o actiune in justitie impotriva acestei decizii.

6. In cadrul procesului, dl Victor Condur a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a punctului 28 din Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 474 din 20 aprilie 2016, care permite conducerea mijloacelor
de transport introduse cu acordarea de facilitati fiscale si vamale, de catre
persoanele abilitate cu atributii de insotire/ingrijire a acestora, doar daca sunt
imputernicite cu acest drept in baza certificatului eliberat de catre structura
teritoriala de asistenta sociala, conform anexei nr. 4 la Regulament.

7. La 30 octombrie 2023, Judecatoria Cahul, sediul Central, a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis, Tn acest sens, o sesizare
la Curtea Constitutionala.

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 48
Familia
,»(1) Familia constituie elementul natural si fundamental al societétii si are dreptul la

ocrotire din partea societatii si a statului.

(2) Familia se intemeiazd pe casatoria liber consimtitd intre barbat si femeie, pe
egalitatea lor 1n drepturi si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea,
educatia si instruirea copiilor.

(3) Conditiile de incheiere, de desfacere si de nulitate a casatoriei se stabilesc prin lege.

(4) Copiii sunt obligati sa aiba grija de parinti si si le acorde ajutor.”

9. Prevederile relevante ale Regulamentului cu privire la modul de
aplicare a facilitatilor fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu
destinatie speciala, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 474 din 20 aprilie
2016, sunt urmatoarele:

VI. Conducerea mijloacelor de transport
destinate pentru transportarea persoanelor
cu dizabilitati ale aparatului locomotor

,»28. Se permite conducerea mijloacelor de transport introduse in conditiile mentionate
laart. 124 alin. (14) pct. 1) din Codul fiscal nr. 1163/1997, art. 28 lit. z) pct. 1 din Legea
nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal si pct. 11 subpct. 1) din nota la anexa nr. 2 la
aceeasi lege, art. 20 alin. (4%) pct. 1) din Codul vamal al Republicii Moldova nr.
1149/2000, doar de catre persoanele cu dizabilititi ale aparatului locomotor sau de
citre persoanele abilitate cu atributii de insotire/ingrijire a acestora, imputernicite
cu acest drept in baza certificatului eliberat de citre structura teritoriali de
asistenta sociali, conform anexei nr. 4 la prezentul Regulament.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

10. Autorul sesizarii mentioneaza ca, potrivit prevederilor contestate,
mijloacele de transport care au fost introduse cu acordarea de facilitati fiscale
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si vamale pot fi conduse doar de catre persoanele cu dizabilitati ale aparatului
locomotor sau de catre persoanele abilitate cu atributii de nsotire/ingrijire a
acestora, Imputernicite cu acest drept pe baza certificatului eliberat de catre
structura teritoriala de asistenta sociala.

11. Tn opinia autorului, conditia detinerii unui astfel de certificat in cazul
in care persoana abilitata cu atributii de insotire sau ingrijire este ruda de
gradul Tntai cu persoana care o insoteste sau o ingrijeste contravine articolului
48 alin. (4) din Constitutie, care prevede ca copiii sunt obligati sa aiba grija
de parinti si sa le acorde ajutor.

12. Prin urmare, autorul sustine cd norma contestata i incalca dreptul
constitutional de a beneficia de grija si ajutorul fiului sau prevazut de articolul
48 alin. (4) (familia) din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand  admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

14. Tn conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii hotararilor Guvernului, in prezenta cauza a unor
prevederi din Regulamentul cu privire la modul de aplicare a facilitatilor
fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie speciala,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 474 din 20 aprilie 2016, tine de
competenta Curtii Constitutionale.

15. Exceptia de neconstitutionalitate este ridicata de o parte Tn proces si
este formulata de subiectul caruia i s-a conferit acest drept, pe baza articolului
135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

16. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie punctul 28 din
Regulamentul cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale
la importul mijloacelor de transport cu destinatie speciald, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 474 din 20 aprilie 2016. Curtea constatd ca
prevederile in discutie nu au mai facut obiect al controlului de
constitutionalitate.

17. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata intr-o cauza de
contencios administrativ care are ca obiect verificarea legalitatii unei decizii
de regularizare a obligatiei vamale emisa pentru incalcarea, inter alia, a
normelor contestate. Curtea noteaza ca prevederile contestate pot fi aplicate
la solutionarea cauzei n care a fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate.

18. In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit ci controlul constitutionalitatii
hotararilor Guvernului tine de competenta Curtii Constitutionale, daca
criticile de neconstitutionalitate se raporteaza la incalcarea vreunei prevederi
constitutionale (a se vedea DCC nr. 30 din 22 martie 2022, § 16). Astfel,
Curtea va analiza, prin prisma argumentelor autorului sesizarii, dacd
prevederile contestate reprezintd o ingerinta intr-un drept fundamental.

19. Autorul sesizarii sustine cd norma contestatd 1i incalca dreptul
constitutional de a beneficia de grija si ajutorul acordat de fiul sau pentru ca
prevede conditia prezentdrii certificatului eliberat de structura teritoriald de
asistentd sociald in care se mentioneaza persoana abilitatd cu atributii de
insotire/ingrijire a persoanei cu dizabilitati locomotorii.
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20. Curtea subliniaza ca articolul 48 din Constitutie contine garantii care
protejeaza familia in general si stabileste dreptul la respectarea si ocrotirea
vietii de familie. Alineatul (4) din norma constitutionald reglementeaza o
valoare definitorie pentru raporturile dintre copii si parinti, si anume obligatia
copiilor de a avea grija de parinti si de a le acorda ajutor.

21. Cu referire la criticile autorului, Curtea noteaza ca, spre deosebire de
drepturile prevazute de normele infraconstitutionale, drepturile garantate de
Constitutie se caracterizeaza prin generalitate si stabilesc mai curand linii
directoare, decat ofera detalii sau reglementeaza relatii sociale concrete.
Transpunerea si dezvoltarea normei constitutionale se realizeaza de catre
legislator sau executiv prin adoptarea de acte normative, potrivit competentei
lor.

22. Tn prezenta cauzi, Curtea retine ci legislatorul a decis scutirea de
accize a mijloacelor de transport, indiferent de termenul lor de exploatare,
importate si livrate pentru transportarea persoanelor cu dizabilitati ale
aparatului locomotor pe baza articolului 49 alin. (3) din Legea privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, reutilate Tn mod
corespunzator (a se vedea art. 124 alin. (14) din Codul fiscal). Dat fiind faptul
ca legislatorul a stabilit inlesniri la plata accizelor aferente mijloacelor de
transport in cazul persoanelor cu dizabilititi locomotorii, era necesara
stabilirea prin lege a modalitatilor de utilizare a acestor bunuri.

23. Avrticolul 20 alin. (41) pct. 1) din Codul vamal permite introducerea si
plasarea sub regim vamal de import a mijloacelor de transport, indiferent de
termenul lor de exploatare, importate pentru transportarea persoanelor cu
dizabilitati ale aparatului locomotor. Aceste persoane pot beneficia de
facilitatea fiscald si vamala respectiva cu conditia utilizarii mijloacelor de
transport mentionate exclusiv in conformitate cu destinatia lor finala. Modul
de introducere, de plasare sub regim vamal de import a mijloacelor de
transport mentionate si de beneficiere de facilitatea fiscald respectiva este
stabilit de Guvern.

24. Asadar, avand n vedere ca mijloacele de transport in discutie sunt
destinate pentru transportarea persoanelor cu dizabilitati locomotorii si au fost
exceptate de la plata taxelor vamale si a accizelor aferente, norma contestata
stabileste ca acestea urmeaza a fi exploatate exclusiv in acest scop si doar de
catre un cerc restrans de persoane.

25. Potrivit normei contestate, mijloacele de transport in discutie, care au
fost importate cu acordarea de facilitati fiscale si vamale, pot fi conduse de
insesi persoanele cu dizabilitdti locomotorii sau de catre persoanele abilitate
cu atributii de Insotire/ingrijire a acestora, imputernicite cu acest drept in baza
certificatului eliberat de catre structura teritoriald de asistenta sociala.

26. Curtea noteaza ca dreptul autorului de a beneficia de grija si ajutorul
fiului sdu in virtutea articolului 48 alin. (4) din Constitutie nu impiedica
executivul sa adopte hotarari care, datoritd specificului obiectului de
reglementare si subiectelor vizate, impune respectarea unor conditii pentru a
asigura indeplinirea scopului de reglementare.

27. Astfel, Curtea subliniazd ca conducerea mijlocului de transport de
catre persoana abilitatd cu atributii de insotire sau ingrijire a persoanei cu
dizabilitati locomotorii, cu conditia ca aceasta sa detina certificat de
confirmare de catre structura teritorialda de asistenta sociala, nu restrange
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dreptul parintilor de a beneficia de grija si ajutorul copiilor. Copiii au
posibilitatea de a obtine certificatul care le confirma atributiile de insotire sau
de ingrijire a parintelui cu dizabilitati locomotorii si sa conduca mijlocul de
transport destinat acestui scop.

28. Totodata, Curtea mentioneazd ca obligatia copiilor de a Intretine
parintii aflati in dificultate nu se limiteaza la deplasarea cu automobilul
parintelui Tn locul persoanei abilitate, ci are un domeniu de aplicare mai
general. Legea permite copilului sa utilizeze propriul automobil pentru
deplasarea parintelui sau. Faptul ca legislatorul a limitat cercul persoanelor
care pot utiliza automobilul cu destinatie speciala nu presupune ca aceasta
masurd Tmpiedica copiii sd-si ingrijeasca parintii aflati in dificultate, dat fiind

29. Prin urmare, Curtea constata ca sesizarea in cauza nu intruneste
conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140
alin. (2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1.Se declara inadmisibila  sesizarea  privind  exceptia de
neconstitutionalitate a punctului 28 din Regulamentul cu privire la modul de
aplicare a facilitatilor fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu
destinatie speciala, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 474 din 20 aprilie
2016, ridicata de dl avocat Eugeniu Iurasco in interesele dlui Victor Condur,
parte in dosarul nr. 3-46/2023, pendinte la Judecatoria Cahul, sediul central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publica iIn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 21 decembrie 2023
DCC nr. 188
Dosarul nr. 245g/2023



