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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 1169/2023

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Vasili Oprea, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 13 aprilie 2023,
Examinand admisibilitatea sesizaril mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 21 decembrie 2023, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului Il alin. (2) din Legea nr. 158 din 4 noiembrie 2021 pentru modificarea
Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018,
ridicata de Ciprian Valah, judecator la Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionald, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie, de
dl judecator Ciprian Valah din cadrul Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 2 martie 2022, dna Violeta Cojocaru s-a adresat cu o cerere de chemare in
instanta de judecatd impotriva Companiei Publice ,, Teleradio-Moldova”, prin care
a solicitat anularea ordinului nr. 1401-c din 25 noiembrie 2021 privind Tncetarea
contractului individual de munca in baza articolului 82 lit. f) din Codul muncii,
restabilirea in functia detinuta anterior, incasarea salariului pentru absenta fortata
de la munca, repararea prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor de judecata.

4. La 7 martie 2023, instanta de judecatd a conexat la procedura mentionata mai
sus si cererea de chemare in judecata depusad de dna Tatiana Munteanu Tmpotriva
Companiei Publice ,,Teleradio-Moldova”, prin care aceasta a solicitat anularea
ordinului nr. 1042-c din 25 noiembrie 2021 privind incetarea contractului de munca
in baza articolului 82 lit. f) din Codul muncii, restabilirea in functia detinuta
anterior, incasarea salariului pentru absentd fortata de la muncd, repararea
prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor de judecata.

5. Prin Tncheierea din 7 aprilie 2023, dl judecitor Ciprian Valah a ridicat exceptia
de neconstitutionalitate a articolului Il alin. (2) din Legea nr. 158 din 4 noiembrie
2021 pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova nr. 174/2018 si a dispus trimiterea sesizarii la Curtea Constitutionala, in
vederea solutiondrii acesteia.
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B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 22
Neretroactivitatea legii
»Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, In momentul comiterii, nu

constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsa mai aspra decat cea
care era aplicabila in momentul comiterii actului delictuos.”

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

»(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea si igiena
muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie,
repaosul saptamanal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte
situatii specifice.

(3) Durata saptamanii de munca este de cel mult 40 de ore.

(4) Dreptul la negocieri in materie de munca si caracterul obligatoriu al conventiilor colective
sunt garantate.”

7. Prevederile relevante ale Legii nr. 158 din 4 noiembrie 2021 pentru
modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.
174/2018 sunt urmatoarele:

wole-]

Art. Il. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

(2) Mandatul tuturor membrilor Consiliului de supraveghere si dezvoltare si al
directorului general al Companiei ,, Teleradio-Moldova” inceteazi de drept la data intrarii
n vigoare a prezentei legi.

[..]”

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

8. Autorul exceptiei precizeaza ca la data intrarii in vigoare a articolului Il alin.
(2) din Legea nr. 158 din 4 noiembrie 2021 pentru modificarea Codului serviciilor
media audiovizuale, mandatele de presedinte si de secretar ale reclamantelor din
litigiul principal, detinute de catre acestea in cadrul Consiliului de supraveghere si
dezvoltare al Companiei ,,Teleradio-Moldova”, au Tncetat de drept.

9. Tn acest sens, autorul exceptiei subliniazi ca argumentul de baza al cererilor
de chemare in judecata aflate pe rol il constituie neconstitutionalitatea articolului Il
alin. (2) din Legea nr. 158 din 4 noiembrie 2021, din motivul unei pretinse incalcari
a articolelor 22 si 43 din Constitutie si 6 § 2 din Conventia Europeana.
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10. Totodata, autorul exceptiei sustine ca incetarea de drept a mandatelor de
membru ale reclamantelor in cadrul Consiliului de supraveghere si dezvoltare al
Companiei ,,Teleradio-Moldova” a incélcat independenta exercitarii functiei in
cadrul serviciilor publice de radiodifuziune care le este recunoscuta reclamantelor
in baza Recomandarii nr.R(96)10 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
privind garantarea independentei serviciului public de radiodifuziune.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea sesizaril privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

12. Tn conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Legea nr. 158 din
4 noiembrie 2021 pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr. 174/2018, tine de competenta Curtii Constitutionale.

13. Curtea retine ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata din oficiu de
catre dl judecator Ciprian Valah, din cadrul Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.
Astfel, sesizarea este formulata de subiectul caruia i s-a conferit acest drept, in baza
articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat
acesta prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

14. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie articolul Il alin. (2)
din Legea nr. 158 din 4 noiembrie 2021 pentru modificarea Codului serviciilor
media audiovizuale, care prevede ca mandatul tuturor membrilor Consiliului de
supraveghere si dezvoltare si al directorului general al Companiei ,,Teleradio-
Moldova” inceteaza de drept la data intrarii In vigoare a prezentei legi.

15. Avand in vedere ca obiectul litigiului din fata instantei de judecata vizeaza
controlul legalitatii ordinelor de concediere a reclamantelor, care au fost emise in
baza articolului II alin. (2) din Legea mentionata, Curtea admite ca norma contestata
ar putea fi aplicata la examinarea cauzei in care a fost ridicata prezenta exceptie de
neconstitutionalitate.

16. Curtea mentioneaza ca prevederile contestate nu au fost supuse anterior
controlului de constitutionalitate.

17. O alta conditie obligatorie pentru ca exceptia de neconstitutionalitate sa
poata fi examinata in fond este incidenta unui drept fundamental. Astfel, Curtea va
analiza, prin prisma argumentelor autorului sesizarii, dacd prevederile contestate
reprezintd o ingerinta intr-un drept fundamental garantat de Constitutie (DCC nr.
95 din 17 iunie 2021, 8 28; DCC nr. 125 din 13 septembrie 2022, § 22).

18. Autorul exceptiei sustine ca prevederile contestate contravin articolelor 22
(neretroactivitatea legii) si 43 (dreptul la munca si la protectia muncii) din
Constitutie s1 6 § 2 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor si a
Libertatilor Fundamentale.

19. Analizand sesizarea, Curtea precizeaza ca autorul nu a argumentat caracterul
contradictoriu al prevederilor contestate in raport cu dispozitiile articolelor 22 si 43
din Constitutie. Curtea observa ca autorul s-a limitat la simpla invocare a acestor
norme. Tn aceste conditii, Curtea nu poate identifica, in mod rezonabil, nicio critica
de neconstitutionalitate.

20. Curtea reitereaza ca exceptia de neconstitutionalitate trebuie sa cuprinda trei
elemente obligatorii: textul contestat din punctul de vedere al constitutionalitatii
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(prevederea legald), textul de referintd pretins a fi incdlcat (prevederea
constitutionald) si motivarea de catre autorul exceptiei a relatiei de contrarietate
dintre cele doua texte, adica motivarea neconstitutionalitatii textului criticat. Simpla
enumerare a unor articole din Constitutie, in lipsa unei argumentari proprii, nu
reprezinta critici veritabile de neconstitutionalitate (DCC nr. 117 din 8 septembrie
2022, 88 14 s5i 15).

21. Totodata, Curtea retine ca nici in capatul sesizarii in care sustine incalcarea
articolului 6 § 2 din Conventia Europeana, autorul exceptiei nu formuleaza critici
de neconstitutionalitate. Tn acest sens, Curtea precizeaza ca nu-l poate inlocui pe
autorul exceptiei, cautand argumente in favoarea tezelor sale (DCC nr. 20 din 2
martie 2023, § 54).

22. Pe de altd parte, in capatul exceptiei in care autorul pretinde incalcarea
principiului independentei exercitarii functiei in cadrul serviciilor publice de
radiodifuziune, Curtea observa ca acesta nu-si raporteaza criticile la o prevedere
concreta din Constitutie care ar oferi protectie acestui principiu.

23. Curtea subliniaza ca procedurile din fata sa au un caracter adversarial. Prin
urmare, autorului sesizarii i revine sarcina de a-si preciza argumentele juridice,
explicand in ce mod, in opinia sa, prevederile constitutionale invocate au fost
incélcate (a se vedea, mutatis mutandis, Trofimchuk v. Ucraina (dec.), 31 mai 2005;
Baillard v. Franta (dec.), 25 septembrie 2008).

24. Asadar, in baza celor mentionate supra, Curtea constata ca sesizarea privind
exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu
poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, Tn baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin. (2)
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 61 alin.
(3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionald

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului Il alin. (2) din Legea nr. 158 din 4 noiembrie 2021 pentru modificarea
Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018,
ridicata de Ciprian Valah, judecator la Judecatoria Chisindu, sediul Centru.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra

in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 21 decembrie 2023
DCC nr. 183
Dosarul nr. 1169/2023



