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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 137G/2020

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Eugenia Mita, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistratd pe 10 august 2020,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand 1n vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 9 februarie 2021 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 222 alineatele (2) si (3) din Codul
administrativ, ridicatd de dl avocat Igor Igor Hlopetchi, in interesele dlui
Igor Pavel Hlopetchi, parte in dosarul nr. 3-2660/19, pendinte la
Judecatoria Chisinau, sediul Rascani.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionald de catre dl judecator Marcel Gandrabur, din cadrul
judecatoriei Chisindu, sediul Réascani, in baza articolului 135 alin. (1) lit.
a) si lit. g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe 10 aprilie 2017, dl Igor Pavel Hlopetchi a formulat o cerere de
chemare in judecatd Tmpotriva Inspectoratului General al Politiei si
Serviciului de Informatii si Securitate privind contestarea actelor
administrative, restabilirea in functie, Incasarea salariului pentru absenta
fortatd de la muncd, repararea prejudiciului moral si compensarea
cheltuielilor de judecata.

4. In cadrul examinirii cauzei, pe 22 iunie 2020, dl avocat Igor Igor
Hlopetchi a ridicat, in interesele dlui Igor Pavel Hlopetchi, exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 222 alin. (2) si alin. (3) din Codul
administrativ.

5. Prin Incheierea din 30 iulie 2020, Judecitoria Chisinau, sediul
Rascani, a admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat, in
acest sens, Curtea Constitutionald, In vederea solutionarii acesteia.



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 137G/2020

B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

»(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

il

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.’

Articolul 26
Dreptul la aparare

,»(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul s reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incalcarea drepturilor si libertatilor sale.

(3) in tot cursul procesului partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau
numit din oficiu.

(4) Amestecul in activitatea persoanelor care exercitd apdrarea in limitele
prevazute se pedepseste prin lege.”

7. Prevederile relevante ale Codului administrativ al Republicii
Moldova, adoptat prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, sunt urmatoarele:

Articolul 222
Accesul la dosar

,(1) Participantii la proces pot avea acces atat la dosarele instantei de judecata, cat
si la dosarele administrative prezentate acesteia.

(2) Instanta de judecati refuza accesul la dosar daca, in virtutea legii, pentru
protejarea secretului de stat sau comercial ori a intereselor supreme ale statului
sau ale persoanelor private, trebuie respectat caracterul secret al documentelor,
al dosarelor administrative sau al informatiilor.

(3) Daca un participant la proces invoca caracterul secret al documentelor, al
dosarelor administrative sau al informatiilor ori daca instanta de judecata este
de aceasta pirere, atunci, prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs,
se decide in ce masura participantilor la proces li se va acorda accesul la dosar.
Contestarea cu recurs a unei incheieri judecitoresti prin care se acorda accesul
la dosar are efect suspensive.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

8. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca restrictia
privind accesul la dosar, prevazuta de alineatele (2) si (3) din articolul 222
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din Codul administrativ, comporta un caracter absolut si incalca accesul
liber la justitie, stabilit de articolul 20 din Constitutie, si dreptul la aparare,
garantat de prevederile constitutionale ale articolului 26.

9. Totodata, autorul exceptiei considera ca obligarea justitiabilului de
a inlocui aparatorul ales cu un avocat care detine dreptul de acces la
secretul de stat, perfectat in modul stabilit de lege, incalca, de asemenea,
dreptul la aparare.

B. Aprecierea Curtii

10. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constata urmatoarele.

11. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Codul administrativ, tine de competenta Curtii Constitutionale.

12. Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate a articolului
222 alineatele (2) si (3) din Codul administrativ a fost ridicatd de dl avocat
Igor Igor Hlopetchi, in interesele dlui Igor Pavel Hlopetchi, parte in
dosarul nr. 3-2660/19, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani.
Astfel, sesizarea este formulata de catre subiectul caruia i s-a conferit acest
drept, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie, asa
cum a fost interpretat acesta prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din
9 februarie 2016.

13. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie articolul
222 alin. (2) si alin. (3) din Codul administrativ. Prevederile contestate
stabilesc ca instanta de judecata refuza accesul la dosar daca, in virtutea
legii, pentru protejarea secretului de stat sau comercial ori a intereselor
supreme ale statului sau ale persoanelor private, trebuie respectat
caracterul secret al documentelor, al dosarelor administrative sau al
informatiilor. De asemenea, daca un participant la proces invoca caracterul
secret al documentelor, al dosarelor administrative sau al informatiilor ori
daca instanta de judecata este de aceasta parere, atunci, prin incheiere
judecatoreascd susceptibild de recurs, se decide in ce masurd
participantilor la proces li se va acorda accesul la dosar.

14. Curtea admite cd prevederile contestate ar putea fi aplicate de
instanta de judecata, deoarece exceptia de neconstitutionalitate a fost
ridicata intr-o cauza care are ca obiect contestarea unui act administrativ si
in cadrul careia se examineaza documente cu caracter secret.

15. Prevederile contestate nu au facut anterior obiect al controlului de
constitutionalitate.

16. Totodata, Curtea retine cd o altd conditie obligatorie pentru ca
exceptia de neconstitutionalitate sd poatd fi examinatd in fond este
incidenta unui drept din Constitutie In cauza concretd din fata instantelor
de drept comun (a se vedea DCC nr. 8 din 24 ianuarie 2020, § 27). Curtea
trebuie sa verifice, prin prisma argumentelor autorului sesizarii, daca
prevederile contestate constituie o ingerintd intr-un drept fundamental
(DCC nr. 24 din 2 martie 2020, § 18).
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17. Curtea observa ca autorul sustine ca dispozitiile contestate
contravin articolelor 20 [accesul liber la justitie] $i 26 [dreptul la aparare]
din Constitutie.

18. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea retine ca
pentru a aprecia daca prin dispozitiile contestate se incalca accesul liber la
justitie stabilit de articolul 20 din Constitutie si dreptul la aparare garantat
de prevederile constitutionale ale articolului 26, trebuie analizata existenta
unor garantii procedurale suficiente si efective in vederea asigurarii
exercitarii depline a acestor drepturi, in particular, prin dreptul de acces la
dosarele instantei de judecatd, precum si la dosarele administrative
prezentate acesteia.

19. Curtea observa ca prevederile contestate stabilesc reguli
procedurale limitative de acces la dosar. Potrivit articolului 20 din
Constitutie, accesul liber la justitie nu are caracter absolut, ci unul care
poate implica limitari, inclusiv de ordin procedural (a se vedea HCC nr. 14
din 15 noiembrie 2012, § 58; DCC nr. 56 din 2 iunie 2020, § 27). Astfel,
reglementarea de catre legislator, in limitele competentei ce i-a fost
conferita prin Constitutie, a conditiilor, inclusiv celor limitative, de acces
la dosar, nu constituie o suprimare sau diminuare a dreptului de liber acces
la justitie si a dreptului la aparare, atit timp cat nu se aduce atingere
existentei acestora si existd garantii procedurale suficiente si efective in
vederea garantarii exercitarii depline a acestora, in particular, prin dreptul
de acces la dosarele instantei de judecatd, precum si la dosarele
administrative sau la informatiile prezentate acesteia. De altfel, este
competenta exclusiva a legislatorului de a institui regulile de desfasurare a
procesului 1n fata instantelor judecatoresti, solutie ce rezultd din
dispozitiile articolelor 72 alin. 3) lit. e) si 115 alin. (4) din Constitutie.

20. Curtea reitereaza ca necesitatea protectiei secretului de stat nu se
opune dreptului persoanei de a cunoaste rezumatul motivelor care au servit
drept temei pentru emiterea actului judecatoresc, In masura in care acest
lucru este compatibil cu pastrarea caracterului secret al actelor (a se vedea,
mutatis mutandis, HCC nr. 38 din 14 decembrie 2017, § 109; HCC nr. 27
din 13 noiembrie 2020, § 84). De altfel, asa cum nici drepturile procedurale
ale participantului la proces de a avea acces la dosar nu au un caracter
absolut, nici interesele bazate pe securitatea nationala nu sunt absolute ca
pondere (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 27 din 13 noiembrie 2020,
§ 77).

21. In acest context, potrivit prevederilor contestate, faptul ci un
participant la proces invoca caracterul secret al documentelor, al dosarelor
administrative sau al informatiilor ori daca instanta de judecata este de
aceasta parere nu poate determina inaplicabilitatea dreptului de acces la
dosar, deoarece, in fiecare caz particular, instanta de judecatd, prin
incheiere, va decide In ce masura participantilor la proces li se va acorda
accesul la dosar.

22. Astfel, atunci cand este 1n discutie dreptul de acces la dosar, iar, in
virtutea legii, pentru protejarea secretului de stat trebuie respectat
caracterul secret al documentelor, instantei de judecata 1i revine sarcina de
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a evalua in ce masura participangilor la proces li se va acorda accesul la
dosar. Textele de lege criticate permit instantei de judecatd sa pund in
balanta interesele privind securitatea nationala cu interesele participantului
la proces de a avea acces la dosar. Mai mult, Incheierea prin care se
acorda/refuza accesul la dosar este susceptibila recursului, iar contestarea
cu recurs a unei incheieri judecatoresti prin care se acorda/refuza accesul
la dosar are caracter suspensiv.

23. Prin urmare, Curtea noteaza ca prevederile contestate nu prezintd
vreo problemad de ordin constitutional, de vreme ce permit efectuarea
testului de proportionalitate, potrivit articolului 54 din Constitutie, si sunt
prevazute cai de atac (a se vedea HCC nr. 3 din 14 ianuarie 2021, § 63).

24. De asemenea, Curtea mentioneaza ca partea In proces careia i se
refuza accesul la dosar din considerentul protectiei secretului de stat are
posibilitatea de a-si angaja un avocat care are dreptul de acces la secretul
de stat (a se vedea HCC nr. 27 din 13 noiembrie 2020, § 79), iar daca are
deja un avocat, atunci acesta poate solicita accesul la secretul de stat in
conditiile articolului 24 din Legea cu privire la secretul de stat nr. 245 din
27 noiembrie 2008 si ale articolului 39 lit. b! din Legea nr. 1260 din 19
tulie 2020 cu privire la avocatura.

25. Curtea retine cd reglementarea unor reguli mai stricte privind
accesul la informatii calificate ca secret de stat, prin stabilirea unor conditii
pe care trebuie sa le indeplineasca persoanele care vor avea acces la astfel
de informatii, precum si a unor proceduri de verificare, control si
coordonare a accesului la aceste informatii, reprezintd o masurd necesara
in vederea asigurarii protectiei secretului de stat, in acord cu dispozitiile
constitutionale ale articolului 54 alin. (2), ce vizeaza scopul legitim al
apararii securitatii nationale.

26. Astfel, Curtea nu poate retine argumentele autorului sesizarii
potrivit carora dispozitiile legale contestate aduc atingere prevederilor
articolelor 20 si 26 din Constitutie, deoarece reglementarea stricta a
accesului la dosarul care contine informatii calificate ca secret de stat nu
are ca efect blocarea absoluta a acestui drept, ci creeaza un cadru normativ
in care doua interese aflate Tn concurenta — interesul particular al unui
participant la proces, bazat pe dreptul de a avea acces la dosar, si, respectiv,
interesul general al societdtii, bazat pe nevoia de aparare a securitatii
nationale, inclusiv a securitdtii de stat, — sa se poatd afla Intr-un echilibru
care optimizeaza cele douad interese legitime.

27. Prin urmare, n baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibilad si nu
poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. g), 140 alin. (2)
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) st 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala
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DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 222 alin. (2) si alin. (3) din Codul
administrativ, ridicata de dl avocat Igor Igor Hlopetchi, in interesele dlui
Igor Pavel Hlopetchi, parte in dosarul nr. 3-2660/19, pendinte la
Judecatoria Chisinau, sediul Rascani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intrd Tn vigoare la data adoptdrii si se publicd Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 9 februarie 2021
DCCnr. 17
Dosarul nr. 137g/2020



