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Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Marcel Lupu, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarile Tnregistrate la 7 si 15 septembrie 2023,
Examinand admisibilitatea sesizarilor mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 12 decembrie 2023, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La 7 septembrie 2023, dl Gaik Vartanean, deputat in Parlamentul
Republicii Moldova, a depus la Curtea Constitutionald o sesizare,
inregistratd cu nr. 205a/2023, prin care a solicitat verificarea
constitutionalitatii articolului 48 alin. (4) din Codul educatiei si a
articolului Il alineatele (2) — (9) din Legea nr. 257 din 17 august 2023
pentru modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014
si abrogarea Legii nr. 1070/2000 privind aprobarea Nomenclatorului
specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de Invatdmant
superior si mediu de specialitate (in continuare, Legea nr. 257 din 17
august 2023).

2. La aceeasi data, dnii Vlad Batrincea, Adrian Lebedinschi si Grigore
Novac, deputati in Parlamentul Republicii Moldova, au depus la Curtea
Constitutionald o sesizare, inregistratd cu nr. 206a/2023, prin care au
contestat prevederile mentionate la § 1.

3. De asemenea, la 15 septembrie 2023, Consiliul raional Glodeni a
inregistrat la Curtea Constitutionala sesizarea nr. 208/2023, care are un
obiect identic cu obiectul sesizarilor mentionate mai sus.

4. Avand in vedere ca sesizarile pun in discutie aceleasi prevederi
legale, Curtea a decis conexarea lor intr-un singur dosar, pe baza articolului
43 din Codul jurisdictiei constitutionale, dosar caruia i-a atribuit numarul
,205a/2023”.

TN FAPT

5. La 4 mai 2023, Guvernul a fnregistrat la Secretariatul
Parlamentului proiectul de lege pentru modificarea Codului educatiei al
Republicii Moldova nr. 152/2014 si abrogarea Legii nr. 1070/2000 privind
aprobarea Nomenclatorului specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in
institutiile de invatdmant superior si mediu de specialitate.
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6. Potrivit notei informative la proiectul de lege, scopul actului consta
in modificarea legii-cadru din domeniului educatiei, dat fiind faptul ca de
la data intrarii In vigoare a Codului educatiei au trecut opt ani, iar
amendamentele adoptate pe parcurs au fost fragmentare. Totodata,
proiectul urmareste excluderea unor prevederi care nu au aplicabilitate n
practica si imbunatatirea sistemului de invatamant la fiecare nivel.

7. Lasedinta plenara din 11 mai 2023, Parlamentul a adoptat in prima
lectura proiectul de lege.

8. La 16 august 2023, dl deputat Eugeniu Sinchevici a inregistrat la
Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media un
amendament la proiectul de lege, prin care a propus introducerea
prevederilor contestate.

9. La 17 august 2023, Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret,
sport si mass-media a aprobat raportul pentru lectura a doua, in care a fost
inclus si amendamentul in discutie. La aceeasi data, Parlamentul a votat
proiectul de lege in lectura a doua, iar la 1 septembrie 2023, legea a fost
publicatd in Monitorul Oficial.

LEGISLATIA PERTINENTA
10. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
,»(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle.
In acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

,»(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc
securitatea i igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea
unui salariu minim pe economie, repaosul saptamanal, concediul de odihna platit,
prestarea muncii In conditii grele, precum si alte situatii specifice.

(3) Durata saptamanii de munca este de cel mult 40 de ore.

(4) Dreptul la negocieri in materic de muncd si caracterul obligatoriu al
conventiilor colective sunt garantate.”

Avrticolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,,(1) Tn Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decét
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare In interesele securitatii nationale, integritatii
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teritoriale, bundstirii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii
altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii
autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restréngerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotararilor

»(1) Legile organice se adoptd cu votul majoritatii deputatilor alesi, dupa cel
putin doua lecturi.

[...].”

Articolul 109
Principiile de baza ale administrarii publice locale

»(1) Administratia publicd in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor
n problemele locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atdt organizarea si functionarea administratiei publice
locale, cit si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.”

Articolul 111
Unitatea teritoriald autonoma Géagauzia

,»(1) Gagauzia este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind
o forma de autodeterminare a gagauzilor, este parte integranta si inalienabila a
Republicii Moldova si solutioneaza de sine statator, in limitele competentei sale,
potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in interesul intregii
populatii, problemele cu caracter politic, economic si cultural.

(2) Pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagauzia sint garantate toate
drepturile si libertatile prevazute de Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

(3) In unitatea teritoriala autonoma Gagauzia activeazi organe reprezentative si
executive potrivit legii.

(4) Pamantul, subsolul, apele, regnul vegetal si cel animal, alte resurse naturale
aflate pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagauzia sint proprietate a
poporului Republicii Moldova si constituie totodatd baza economica a Gagauziei.

(5) Bugetul unitatii teritoriale autonome Gagauzia se formeaza in conformitate
cu normele stabilite Tn legea care reglementeaza statutul special al Gagauziei.

(6) Controlul asupra respectarii legislatiei Republicii Moldova in unitatea
teritoriala autonoma Gagauzia se exercita de Guvern, in conditiile legii.

(7) Legea organicd care reglementeaza statutul special al unitatii teritoriale
autonome Gagauzia poate fi modificatd cu votul a trei cincimi din numarul
deputatilor alesi in Parlament.”
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Articolul 131
Bugetul public national

wole-]

(4) Orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau mprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sint acceptate de
Guvern.

[...]”

11. Prevederile relevante ale Codului educatiei, adoptat prin Legea nr.
152 din 17 iulie 2014, sunt urmatoarele:

Articolul 48
Structurile de conducere ale organului local de specialitate in domeniul
invatdmantului

wole-]

(4) Conducatorul organului local de specialitate in domeniul Invatamantului este
desemnat prin concurs, Th modul stabilit de Ministerul Educatiei si Cercetarii, si
numit in functie, pentru un termen de 4 ani, prin decizia autoritatii administratiei
publice locale de nivelul al doilea/prin hotararea Adunérii Populare a Gagauziei.
Una si aceeasi persoand poate detine functia de conducator al organului local de
specialitate Tn domeniul invatamantului pentru cel mult doua termene consecutive.

[in redactarea anterioard intrarii In vigoare a Legii nr. 257 din 17 august 2023]

Articolul 48
Structurile de conducere ale organului local de specialitate in domeniul
invatdmantului

pole-]

»(4) Conducitorul organului local de specialitate in domeniul
invitiamantului este desemnat prin concurs, organizat in baza regulamentului
aprobat de Ministerul Educatiei si Cercetarii, si numit in functie, pentru un
termen de 4 ani, prin decizia autorititii administratiei publice locale de
nivelul al doilea/prin hotirirea Adunirii Populare a Giagiuziei. Una si
aceeasi persoani nu poate detine functia de conducéitor al organului local de
specialitate in domeniul invitimantului mai mult de 8 ani, indiferent de
ntreruperile din activitate.”

[in redactarea Legii nr. 257 din 17 august 2023]

12. Prevederile relevante ale Legii nr. 257 din 17 august 2023 pentru
modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 si
abrogarea Legii nr. 1070/2000 privind aprobarea Nomenclatorului
specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatdmant
superior si mediu de specialitate sunt urmatoarele:

Art. 1. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, cu exceptia prevederilor art. I pct. 41, pct. 43 in partea ce
se refera la alin. (1), pct. 44 in partea ce se referd la alin. (1) si pct. 69, precum si
ale art. III, care intra in vigoare la 1 ianuarie 2024.
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(2) Raporturile de serviciu ale conducatorilor organelor locale de specialitate in
domeniul invatdmantului de la a caror numire 1n functie au trecut mai mult de 4
ani, ale celor care nu au fost numiti prin concurs, precum si ale conducatorilor care
au fost numiti pe perioadd nedeterminatd inceteazd de drept la data expirarii
termenului de 45 de zile de la data intrarii In vigoare a prezentei legi.

(3) Constatarea incetarii de drept a raporturilor de serviciu conform alin. (2) se
face prin act administrativ al autoritatilor cu competente legale de numire in
functie, care se emite 1n termen de cel mult o lund de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi si este adus la cunostinta persoanelor respective in termen de cel
mult 5 zile lucratoare.

(4) In cazul neemiterii, de citre autorititile cu competente legale de numire in
functie, a actului administrativ in termenul prevazut la alin. (3), constatarea
incetdrii de drept a raporturilor de serviciu conform alin. (2) se face prin act
administrativ emis de ministrul educatiei si cercetarii, care se aduce la cunostinta
persoanelor respective in termen de cel mult 5 zile lucratoare.

(5) Prevederile alin. (2)—(4) se aplicd in mod corespunzitor in cazul in care
functia de conducator al organului local de specialitate iIn domeniul invatamantului
este exercitatd prin asigurarea interimatului sau este exercitata temporar de catre
adjunctul titularului functiei publice in cauza.

(6) In termen de cel mult 6 luni de la data incetarii de drept a raporturilor de
serviciu in conditiile alin. (2) din prezentul articol, autoritatile administratiei
publice locale de nivelul al doilea/Adunarea Populara a Gagauziei organizeaza
concursuri pentru ocuparea functiei de conducdtor al organului local de
specialitate iIn domeniul invatdmantului si numesc/numeste in functie persoanele
care au promovat si castigat concursul, conform art. 48 alin. (4) din Codul
educatiei nr. 152/2014.

(7) In perioada de pana la numirea prin concurs a conducitorilor organelor locale
de specialitate in domeniul invatdmantului, conducerea organelor locale de
specialitate in domeniul invatamantului este exercitatd de catre conducatorii
interimari desemnati de Ministerul Educatiei si Cercetarii. In calitate de
conducator interimar al organului local de specialitate in domeniul invatdmantului
poate fi si persoana ale carei raporturi de serviciu au incetat de drept in conditiile
alin. (2), inclusiv daca aceasta a detinut functia de conducator al organului local
de specialitate in domeniul Invatdmantului mai mult de 8 ani.

(8) Persoanele ale caror raporturi de serviciu au incetat de drept in conditiile alin.
(2) si care au detinut functia de conducator al organului local de specialitate n
domeniul invatamantului mai mult de 8 ani pot participa la concursul pentru
ocuparea functiei de conducitor al organului local de specialitate in domeniul
invatamantului pentru ncé cel mult un mandat de 4 ani.

(9) Tn termen de 35 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Educatiei si Cercetdrii va aproba regulamentul prevazut la art. 48 alin. (4) din
Codul educatiei nr. 152/2014.

[..]”
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IN DREPT
A. Argumentele autorilor sesizarilor

13. Autorii  sesizarilor au formulat, deopotriva, critici de
neconstitutionalitate extrinseci $i intrinseci.

14. Din perspectiva criticilor de neconstitutionalitate extrinseci, autorii
sesizarilor nr. 205a/2023 si 208a/2023 au subliniat ca prevederile
contestate au fost introduse printr-un amendament la proiectul de lege prin
care a fost modificat Codul educatiei. Amendamentul in discutie a fost
inregistrat la 16 august 2023 si a fost votat la 17 august 2023 n lectura a
doua. Autorii sustin cd amendamentul nu a urmarit scopul redactarii sau
reformularii proiectului de lege, ci a introdus norme noi, care nu au fost
supuse consultdrilor publice si avizarilor, asa cum prevede Regulamentul
Parlamentului. Tn special, nu a fost solicitat avizul Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova. De asemenea, avand in vedere ca
amendamentul a fost votat in termen de o zi de la inregistrare, opozitiei nu
i s-a oferit un termen rezonabil pentru formularea propunerilor. Prin
urmare, in partea referitoare la pretinsa incalcare a procedurii legislative,
autorii sesizarilor nr. 205a/2023 si nr. 208a/2023 au afirmat incidenta
articolelor 54, 74 alin. (1), 109 si 111 din Constitutie.

15. Autorii sesizarii nr. 206a/2023 au notat ca amendamentul contestat
a fost aprobat cu incalcarea articolelor 59 alin. (2) si 65 alin. (2) din
Regulamentului  Parlamentului.  Aceste prevederi stabilesc ca
amendamentele modifica cuprinsul punctelor, alineatelor, articolelor sau
completeaza proiectul cu articole noi sau de propuneri de excludere a unor
cuvinte, puncte, alineate sau articole din proiect. In cadrul pregatirii
proiectului de lege pentru dezbatere n lectura a doua, deputatii, comisiile
permanente si fractiunile parlamentare pot prezenta amendamente
comisiei sesizate In fond in termen de 10 zile de la data aprobarii
proiectului in prima lectura.

16. De asemenea, autorii sesizarii nr. 206a/2023 considera ca
amendamentul in discutie a fost votat cu incalcarea articolului 131 alin. (4)
din Constitutie, potrivit caruia orice propunere legislativa sau amendament
care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a
imprumuturilor, precum i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare,
pot fi adoptate numai dupi ce sunt acceptate de Guvern. In opinia autorilor,
modificarile legislative vizate presupun disponibilizarea personalului din
cadrul autoritatilor locale de nivelul al doilea si, prin urmare, implica
majorarea cheltuielilor bugetare.

17. Autorii sesizarii nr. 206a/2023 au notat si faptul cad nerespectarea
tehnicii legislative este contrara articolului 23 din Constitutie.

18. Cu privire la criticile de neconstitutionalitate intrinseci, autorii
sesizarilor au mentionat ca, potrivit articolului 48 alin. (4) din Codul
educatiei, in redactarea Legii nr. 257 din 17 august 2023, conducétorul
organului local de specialitate In domeniul invatamantului este desemnat
prin concurs, organizat pe baza regulamentului aprobat de Ministerul
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Educatiei si Cercetarii. Potrivit autorilor sesizarilor, norma in discutie
contravine principiului autonomiei locale, garantat de articolele 109 si 111
din Constitutie. In special, acestia au mentionat ci prevederile in discutie
sunt contrare principiului descentralizarii administrative, pe baza caruia
autoritatea locald ar trebui sa detind competenta de a numi conducatorii
structurilor locale in domeniul educatiei conform unor reguli stabilite de
ea insasi.

19. Autorii sesizarilor au notat ca articolul Il alineatele (2) — (9) din
Legea nr. 257 din 17 august 2023 este, de asemenea, contrar principiului
autonomiei locale, pentru ca ii ofera administratiei publice centrale puterea
de a substitui autoritatea publica. Asadar, articolul Il alin. (2) din Lege
stabileste ca raporturile de serviciu ale conducétorilor organelor locale de
specialitate in domeniul invatamantului de la a caror numire in functie au
trecut mai mult de patru ani, ale celor care nu au fost numiti prin concurs,
precum si ale conducdtorilor care au fost numiti pe o perioada
nedeterminata inceteaza de drept la data expirarii termenului de 45 de zile
de la data intrarii In vigoare a legii. Potrivit alineatului (3), constatarea
incetarii de drept a raporturilor de serviciu se face prin act administrativ al
autoritatilor cu competente legale de numire in functie, care se emite in
termen de cel mult o luna de la data intrarii in vigoare a legii. In opinia
autorilor, autoritatea publica locala este lipsita de autonomia decizionala,
avand doar competenta de a formaliza incetarea de drept a raporturilor de
serviciu. In cazul in care autoritatea publicd locald nu va emite actul in
discutie, acesta va fi emis de ministrul educatiei si cercetarii. Alineatul (7)
din acelasi articol mentioneaza, intre altele, ca in perioada de pana la
numirea prin concurs a conducatorilor organelor locale de specialitate n
domeniul invatamantului, conducerea organelor locale de specialitate in
domeniul invatdmantului este exercitatd de catre conducatorii interimari
desemnati de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

20. Autorii sesizarilor nr. 205a/2023 si 208a/2023 au invocat si
pretinsa incalcare a dreptului la munca, garantat de articolul 43 din
Constitutie, in raport cu articolul Il alin. (2) din Legea nr. 257 din 17 august
2023, care stabileste incetarea de drept a raporturilor de muncd cu
conducatorii organelor locale de specialitate iIn domeniul Tnvatdmantului
de la a caror numire in functie au trecut mai mult de patru ani, Cu acei care
nu au fost numiti prin concurs, precum si cu conducatorii care au fost
numiti pe o perioada nedeterminata.

B. Aprecierea Curtii

21. Examinand admisibilitatea sesizarilor, Curtea retine urmatoarele.

22. Articolele 25 literele g) si j) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 38 alin.(1) literele g) si j) din Codul jurisdictiei
constitutionale le confera deputatilor si consiliilor unitatilor administrativ-
teritoriale competenta de a sesiza Curtea Constitutionald. Totusi, consiliile
unitatilor administrativ-teritoriale sunt limitate de articolul 25 lit. j) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolul 38 alin.(1) lit. j) din
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Codul jurisdictiei in invocarea dispozitiilor constitutionale. Acestea pot
invoca incalcarea articolelor 109 si 111 din Constitutie sau a oricarui
articol din Constitutie care are legatura cu principiile mentionate de acestea
(a se vedea DCC nr. 1 din 14 ianuarie 2019, § 15).

23. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a articolului 48 alin.
(4) din Codul educatiei si a articolului II alineatele (2) — (9) din Legea nr.
257 din 17 august 2023, tine de competenta Curtii. Curtea retine ca
prevederile contestate nu au facut anterior obiect al controlului de
constitutionalitate.

24. Cu privire la dispozitiile legale contestate, autorii sesizarilor au
prezentat deopotriva critici de neconstitutionalitate extrinseca si intrinseca
prin raportare la articolele 23 (dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle), 43 (dreptul la munca si la protectia muncii), 54
(restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati), 74
(adoptarea legilor si a hotararilor), 109 (principiile de baza ale
administrarii  publice locale), 111 (unitatea teritoriald autonomad
Gagauzia) si 131 alin. (4) (bugetul public national) din Constitutie.

25. Cu privire la critica de neconstitutionalitate extrinseca, autorii
sesizarilor au sustinut ca amendamentul prin care au fost introduse
prevederile contestate a fost depus dupa votarea proiectului de lege in
prima lectura, peste termenul prevazut de Regulamentul Parlamentului. De
asemenea, potrivit autorilor, amendamentul nu a urmarit scopul redactarii
sau reformularii proiectului de lege, ci a introdus norme noi, care nu au
fost supuse consultarilor publice.

26. Curtea reitereaza ca nu are competenta de a exercita controlul de
constitutionalitate prin raportare la dispozitiile Regulamentului
Parlamentului. Tn cazul Tn care Curtea ar accepta aceasti abordare, ea ar
constitutionaliza Regulamentul Parlamentului si ar trebui sd declare
neconstitutionala orice prevedere legala care a fost adoptatd cu incélcarea
acestuia, avand 1n vedere forta lui juridica superioara. Din acest motiv,
Curtea a stabilit ca poate verifica constitutionalitatea unei legi sub aspect
procedural doar daca la adoptarea ei Parlamentul a afectat vreun element
esential al procesului de legiferare, care rezulta expres din Constitutie sau
care poate fi dedus clar dintr-un principiu constitutional (a se vedea HCC
nr. 21 din 27 iulie 2021, § 23).

27. Amendamentul din 16 august 2023 a fost introdus in proiectul legii
dupa votarea In prima lectura si a fost votat in lectura a doua la 17 august
2023. Curtea observa cd amendamentul in discutie a modificat, n
principal, continutul articolului 48 alin. (4) din Codul educatiei. In
redactarea veche, aceastd norma stabilea ca ,,conducatorul organului local
de specialitate in domeniul invatamantului este desemnat prin concurs, n
modul stabilit de Ministerul Educatiei si Cercetdrii, $1 numit in functie,
pentru un termen de patru ani, prin decizia autoritatii administratiei publice
locale de nivelul al doilea/prin hotararea Adunarii Populare a Gagauziei.
Una si aceeasi persoand poate detine functia de conducétor al organului
local de specialitate in domeniul invatdmantului pentru cel mult doua
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termene consecutive”. Potrivit articolului 48 alin. (4) din Codul educatiei
in noua redactare, ,,conducadtorul organului local de specialitate in
domeniul invatdmantului este desemnat prin concurs, organizat in baza
regulamentului aprobat de Ministerul Educatiei si Cercetarii, $si numit in
functie, pentru un termen de patru ani, prin decizia autoritdtii administratiei
publice locale de nivelul al doilea/prin hotararea Adunarii Populare a
Gagauziei. Una si aceeasi persoand nu poate detine functia de conducator
al organului local de specialitate in domeniul invatamantului mai mult de
opt ani, indiferent de intreruperile din activitate”.

28. Curtea constatd ca amendamentul nu a introdus prevederi
substantiale noi in Codul educatiei, insa a concretizat modul de alegere si
mandatul conducatorului organului local de specialitate in domeniul
invatamantului. In special, noua lege stabileste ca Ministerul Educatiei si
Cercetarii trebuie sa adopte un Regulament cu privire la alegerea
conducatorului organului local de specialitate in domeniul Tnvatimantului
(desi redactarea anterioara a legii stabilea iTn mod implicit acelasi lucru) si
cd aceeasi persoand nu poate detine functia mai mult de opt ani (redactarea
anterioard prevedea cd aceeasi persoand poate detine functia in discutie
pentru cel mult doud termene consecutive a cate patru ani fiecare).

29. Avand in vedere ca amendamentul nu a operat vreo modificare
substantiala la articolul 48 alin. (4) din Codul educatiei, iar potrivit notei
informative la proiectul de lege, scopul actului il reprezinta, intre altele,
imbunatatirea sistemului de invatdmant la fiecare nivel, Curtea nu
identificd vreo problema de constitutionalitate in faptul ca amendamentul
a fost Tnregistrat pentru a fi votat in lectura a doua.

30. Cu privire la articolul 11 alineatele (2) — (9) din Legea nr. 257 din
17 august 2023, care, de asemenea, a fost introdus prin amendamentul n
discutie, Curtea observa ca acesta are un caracter accesoriu fata de articolul
48 alin. (4) din Codul educatiei. Asa cum rezulta din nota de fundamentare
a amendamentului, scopul acestor prevederi era sd ofere eficientd nu doar
noii redactdri a articolului 48 alin. (4), dar si celei vechi, data fiind
existenta unor persoane care au fost numite in calitate de conducatori ai
organelor locale de specialitate in domeniul invatamantului contrar acestor
prevederi (e.g. Tn lipsa unui concurs sau/si pe o perioada nedeterminata).
Prin urmare, si in raport cu aceste norme, Curtea nu identifica vreo
problema de constitutionalitate in Tnregistrarea amendamentului pentru a
fi votat in lectura a doua.

31. De asemenea, autorii au sustinut ca legislativul nu a solicitat avize
si expertize la proiectul legii, in special nu a solicitat avizul Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova, dat fiind faptul ca, Tn opinia lor,
proiectul legii viza probleme referitoare la principiul autonomiei locale.
Totodata, potrivit autorilor sesizarii, legea a fost votatd cu incélcarea
articolului 131 alin. (4) din Constitutie, conform caruia orice amendament
care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare poate fi adoptat numai dupa
ce este acceptat de Guvern.
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32. Cu privire la argumentul autorilor cd prevederile contestate au fost
adoptate fara expertizarea proiectului, contrar Legii nr. 100 din 22
decembrie 2017 cu privire la actele normative, Curtea retine ca obligatia
expertizarii amendamentelor legislative care nu afecteaza domeniile
stabilite de articolele 109 si 131 alin. (4) din Constitutie nu rezulta din nicio
norma constitutionala. De altfel, in practica sa recentd, Curtea a respins ca
inadmisibile critici similare care priveau omisiunea de a obtine avizele
relevante in cazul elabordrii proiectelor de lege, mentionand ca aceasta
obligatie rezultd din Legea cu privire la actele normative, nu dintr-un
principiu constitutional (a se vedea DCC nr. 149 din 30 septembrie 2021,
§§ 13 5147; DCC nr. 43 din 31 martie 2022, §§ 13 si 38-39). Prin urmare,
Curtea respinge acest capat al sesizarii.

33. Cu privire la argumentul autorilor sesizarilor ca modificarea
legislativa nu a fost avizata in modul corespunzator de Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova, contrar articolului 109 din Constitutie,
Curtea constatd ca acest articol nu stabileste Tn mod expres obligatia
legislativului de a consulta autoritatile locale in procesul legislativ. Totusi,
in jurisprudenta sa, interpretdnd principiul autonomiei locale, Curtea a
stabilit cd orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea
sistemului finantelor publice locale va fi consultata in mod obligatoriu cu
structurile reprezentative ale autoritatilor publice locale (a se vedea HCC
nr. 2 din 28 ianuarie 2014, § 109, si HCC nr. 27 din 14 septembrie 2021, §
44).

34. Cu privire la incidenta articolului 131 alin. (4) din Constitutie,
Curtea noteaza cd, potrivit acestuia, orice propunere legislativa sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare
pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern. Pentru a stabili
daca Parlamentul a respectat procedurile prevazute de articolul 131 alin.
(4) din Constitutie, Curtea trebuie sa constate daca au fost indeplinite
urmatoarele conditii: (1) daca propunerea legislativa sau amendamentul a
avut sau nu ca efect majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare,
si (2) daca propunerea legislativd sau amendamentul adoptat de catre
Parlament a fost acceptat in prealabil de catre Guvern (a se vedea HCC nr.
23 din 10 octombrie 2019, 8 55; HCC nr. 8 din 11 martie 2021, § 39).

35. Tn aceastd cauzi, autorii sesizarilor nu au motivat, iar Curtea nu
poate identifica in ce masura prevederile contestate au influentat
functionarea sistemului finantelor publice locale sau veniturile si
cheltuielile bugetare. Din acest motiv, Curtea nu poate retine critica de
neconstitutionalitate referitoare la lipsa avizarii amendamentului legislativ
din perspectiva articolelor 109 si 131 alin. (4) din Constitutie.

36. Autorii sesizarii nr. 206a/2023 au afirmat si incélcarea articolului
23 din Constitutie, pentru ca ar fi comise Incalcari ale tehnicii legislative.
In acest context, Curtea reitereaza ca acest articol nu are o aplicare de sine
statatoare. Pentru a putea fi invocat standardul calitatii legii, trebuie sa
existe 0 ingerinta intr-un drept fundamental. Tn jurisprudenta sa, Curtea a
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mentionat ca testul calitatii legii se efectueaza prin raportare la un drept
fundamental. Curtea a stabilit cd problema calitatii unei legi nu reprezinta
o problema de constitutionalitate atat timp cat nu este afectat un drept
fundamental (DCC nr. 107 din 29 august 2023, § 19).

37. Tn continuare, Curtea va analiza argumentele referitoare la critica
de neconstitutionalitate intrinseca.

38. Autorul sesizarii nr. 205a/2023 a notat ca articolul Il alin. (2) din
Legea nr. 257 din 17 august 2023 este contrar articolului 43 din
Constitutie, care garanteaza dreptul la munca.

39. Curtea constata ca, potrivit acestor prevederi, raporturile de
serviciu ale conducatorilor organelor locale de specialitate Tn domeniul
invatdmantului de la a caror numire in functie au trecut mai mult de patru
ani, ale celor care nu au fost numiti prin concurs, precum si ale
conducatorilor care au fost numiti pe perioadd nedeterminata inceteaza de
drept la data expirarii termenului de 45 de zile de la data intrarii In vigoare
a legii. Tn vederea constatarii incidentei dreptului la munci, Curtea trebuie
sd analizeze daca, la modul abstract, persoanele mentionate de norma in
discutie aveau 0 asteptare legitima ca nu vor fi eliberate din functie.

40. Desi standardul ,,asteptdrilor legitime” a fost dezvoltat de Curtea
Europeana in contextul dreptului de proprietate, pentru ca dreptul la munca
presupune, intre altele, obtinerea de venituri, Curtea subliniaza ca acest
standard poate fi aplicat si In cauzele care vizeaza incetarea unor raporturi
de munca. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene, pentru ca o ,,asteptare”
sa fie considerata ,,legitima”, aceasta trebuie sa aiba un caracter sesizabil,
sd nu constituie o simpla speranta si s Se bazeze pe o prevedere legala sau
pe un act juridic, precum o hotdrare judecatoreasca, care sd aiba legatura
cu dreptul patrimonial (Bélané Nagy v. Ungaria [MC], 13 decembrie
2016, § 75). Prin urmare, notiunea de “sperantd legitima” urmeaza a fi
raportatd la un temei concret, cum ar fi o dispozifie legald sau o decizie
judecatoreasca (a se vedea HCC nr. 8 din 11 mai 2015, § 96).

41. Curtea observa ca, in varianta initiald, articolul 48 alin. (4) din
Codul educatiei, in vigoare din 24 noiembrie 2014, stabilea ca
conducatorul organului local de specialitate Tn domeniul invatamantului
este desemnat prin concurs, in modul stabilit de Ministerul Educatiei si
Cercetarii, si numit in functie, pentru un termen de patru ani, prin decizia
autoritatii administratiei publice locale de nivelul al doilea sau prin
hotdrarea Adunarii Populare a Gdgauziei. Una §i aceeasi persoana poate
detine functia de conducdtor al organului local de specialitate Tn domeniul
invatdmantului doar prin concurs si doar pentru cel mult doud termene
consecutive. Curtea constatd ca persoanele vizate de norma contestata, si
mentionate la § 39 supra, nu pot invoca existenta unei sperante legitime ca
nu vor fi eliberate din functie, daca procedura numirii lor in functie sau
durata functiilor lor erau contrare legii. Aceleasi rationamente sunt
aplicabile si fata de persoanele care au fost numite in calitate de ,,directori
generali ai directiilor de invatdmant” pana la intrarea in vigoarea a Codului
educatiei. Tn acest sens, Regulamentul-tip al directiei generale judetene
(municipale) invatamant aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1380 din
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29 octombrie 2002 stabilea la pct. 10 ca: ,,Directorul general al directiei
generale este [...] numit in functie prin ordinul ministrului educatiei pe
termen de 4 ani”. Prevederi similare au existat si in actele care au precedat
Hotararea Guvernului nr. 1380 din 29 octombrie 2002. Regulamentul-tip
al directiei generale judetene (municipale) invatamant, tineret si sport
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 983 din 26 octombrie 1999 prevedea
la pct. 11 ca: ,,Directorul general al Directiei invatamant este numit in
functie, pe un termen de 4 ani, prin concurs, de catre Consiliul judetean
(municipal), la propunerea presedintelui Consiliului, prin coordonare cu
Ministerul Educatiei si Stiintei”.

42. Mai mult, articolul Il alin. (8) din Legea nr. 257 din 17 august 2023
prevede garantia potrivit cdreia persoanele care au detinut functia de
conducator al organului local de specialitate In domeniul Tnvatimantului
mai mult de opt ani si ale caror raporturi de serviciu au incetat de drept in
conditiile normei analizate pot participa la concursul pentru ocuparea
functiei de conducator al organului local de specialitate Tn domeniul
invatdmantului pentru incd un mandat de patru ani.

43. Din aceste motive, Curtea nu poate retine incidenta articolului 43
din Constitutie.

44, Cu privire la critica substantiala a articolului 48 alin. (4) din Codul
educatiei prin prisma articolelor 109 si 111 din Constitutie, Curtea nu
constatd 0 problema de constitutionalitate in faptul ca Parlamentul i-a
oferit Ministerul Educatiei si Cercetarii competenta aprobarii unui
regulament pe baza caruia este organizat concursul pentru alegerea
conducatorului organului local de specialitate in domeniul invatamantului.
Important este faptul ca regulamentul in discutie sa nu limiteze in mod
excesiv principiile autonomiei locale si descentralizarii serviciilor publice.

45. Autorii sesizarilor au contestat, sub aspect substantial, prin prisma
articolelor 109 si 111 din Constitutie, si articolul II alineatele (2) — (9) din
Legea nr. 257 din 17 august 2023. In acest context, autorii au mentionat,
in principal, ca autoritatea locala este privata de puterea de a lua decizii in
raport cu persoanele care sunt eliberate de drept din functie pe baza legii
in discutie. In opinia lor, autorititile locale trebuie doar si constate
incetarea de drept a raporturilor de serviciu. Totodata, autorii sesizarii au
criticat si atributia Ministerului Educatiei si Cercetdrii de a desemna
persoanele care vor exercita interimatele functiilor de conducatori ai
organelor locale de specialitate Tn domeniul invatdmantului.

46. Curtea a notat supra ca articolul 11 alineatele (2) — (9) din Legea nr.
257 din 17 august 2023 asigura executarea articolului 48 alin. (4) din Codul
educatiei. Prin articolul 11 alin. (3) din Legea nr. 257 din 17 august 2023,
legislatorul i-a oferit autoritatii publice locale competenta de a emite
ordinul de constatare a incetarii de drept a raporturilor de munci. In cazul
n care autoritatea publica locala nu emite ordinul, constatarea incetarii de
drept a raporturilor de serviciu se face prin act administrativ emis de
ministrul educatiei si cercetdrii. Asadar, Curtea nu poate da curs
argumentelor referitoare la privarea puterii de decizie a autoritatii publice
locale cu privire la eliberarea din functie a acestor persoane.
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47. Curtea nu poate retine nici critica referitoare la competenta
Ministerului Educatiei si Cercetarii de a desemna interimatele functiilor de
conducatori ai organelor locale de specialitate in domeniul invatamantului,
dat fiind caracterul temporar al acestei masuri. Autoritatile publice locale
sunt libere sd organizeze concursuri pentru alegerea si numirea
plenipotentiarilor acestor functii.

48. Avand in vedere cele mentionate, Curtea constata ca sesizarea este
nefondata si, prin urmare, este inadmisibila.

Pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2) din Constitutie, 26
alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 61 alin. (3) si 64
din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionald

DECIDE:

1. Se declara inadmisibile sesizarile depuse de dnii Gaik Vartanean,
Vlad Batrincea, Adrian Lebedinschi si Grigore Novac, deputati in
Parlamentul Republicii Moldova si de Consiliul raional Glodeni referitoare
la verificarea constitutionalitatii articolului 48 alin. (4) din Codul educatiei
si a articolului II alineatele (2) — (9) din Legea nr. 257 din 17 august 2023.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 12 decembrie 2023
DCC nr. 178
Dosarul nr. 205a/2023
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