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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 128G/2021

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Vasili Oprea, asistent judiciar,

Avand 1n vedere sesizarea inregistrata pe 2 iunie 2021,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand 1n vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 23 noiembrie 2021, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se aflda sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,cu conditia realizarii unui stagiu complet de
cotizare prevazut in tabelul nr. 5” din articolul 42 alin. (2) din Legea nr. 156
din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, ridicata de dl avocat
Vasile Istratii in interesele dlui Nicolai Peregudov, parte in dosarul nr. 3-
1537/2020, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionald de dna judecdtor Tatiana Avasiloaie din cadrul
Judecitoriei Chisindu, sediul Rascani, in baza articolului 135 alin. (1) literele
a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La Judecdtoria Chisindu, sediul Rascani, este pendinte cauza initiata de
dl Nicolai Peregudov impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, privind
anularea Deciziei nr. 08/2020/918 din 27 februarie 2020 de respingere a
solicitdrii de stabilire a pensiei si obligarea Casei Nationale de Asigurari
Sociale sa-i stabileascd dreptul la pensie n baza articolelor 15 alin. (1) si 41
alin. (2!) din Legea privind sistemul public de pensii.

4. Pe 20 mai 2021, reprezentantul reclamantului, dl avocat Vasile Istratii,
a solicitat ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a textului ,,cu conditia
realizarii unui stagiu complet de cotizare prevazut in tabelul nr. 5 din
articolul 42 alin. (2) din Legea privind sistemul public de pensii. Acest alineat
prevede conditiile in care se stabileste pensia pentru limitd de varsta in cazul
persoanelor care au lucrat in conditii deosebite de munca.
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5. Pe 24 mai 2021, Judecatoria Chisindu, sediul Rascani, a admis cererea
cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la
Curtea Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

poLe-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 16
Egalitatea

,7[‘ . ']

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali n fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala
,»(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent,

care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana,
imbracdmintea, locuinta, Ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batranete sau n celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.”

7. Prevederile relevante ale Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensii sunt urmatoarele:

Articolul 15
Conditiile de stabilire a pensiei pentru limitd de varsta

»(1) Pensia pentru limita de varsta poate fi stabilita la implinirea varstelor standard de
pensionare prevazute la art. 41, cu conditia realizarii stagiului minim de cotizare de 15
ani.

[...]”
Articolul 41
Varstele de pensionare

(1) Incepand cu 1 iulie 2019, se stabileste varsta standard de pensionare de 63 de ani
pentru barbati si, Incepand cu 1 iulie 2028, varsta standard de pensionare de 63 de ani
pentru femei. Atingerea acestor varste se realizeaza prin cresterea anuala a varstelor
standard de pensionare, conform esalondrii prevazute in tabelul nr. 2.

[...]
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(2") Pentru persoanele care au realizat stagiul de cotizare in conditii deosebite de munca
cel putin 10 ani completi, varsta standard de pensionare stabilitad in tabelul nr. 2 se
diminueazi conform tabelului nr. 2'. Lista locurilor de munci in conditii deosebite, in
temeiul céreia se acorda pensie pentru limita de varstd in conditii avantajoase, precum si
modul de aplicare a acestei liste se aproba de Guvern.

Tabelul nr.2!
Stagiul de cotizare realizat in conditii Reducerea varstei standard de
deosebite de munca (ani impliniti) pensionare
prevazute in tabelul nr.2
10 5 ani
11 5 ani 6 luni
12 6 ani
13 6 ani 6 luni
14 7 ani
15 7 ani 6 luni
16 8 ani
17 8 ani 6 luni
18 9 ani
19 9 ani 6 luni
20 de ani si mai mult 10 ani

[Articolul 41 in redactarea Legii nr. 317 din 22 decembrie 2017, in vigoare din 5
ianuarie 2018]

Articolul 42
Stagiul de cotizare

»(1) Se stabileste stagiul complet de cotizare de 34 de ani: pentru barbati incepand cu 1
iulie 2018, iar pentru femei incepand cu 1 iulie 2024, conform esalondrii prevazute in
tabelul nr. 5.

[...]

(2) Se stabileste stagiul special de cel putin 10 ani atat pentru barbati, cat si pentru femei,
realizat in conditii deosebite de munca conform art. 41 alin. (2'), cu conditia realizirii
unui stagiu complet de cotizare previazut in tabelul nr. S.

[...]”

[Articolul 42 in redactarea Legii nr. 317 din 22 decembrie 2017, in vigoare din 5
ianuarie 2018]

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

8. Autorul exceptiei sustine cd textul ,,cu conditia realizarii unui stagiu
complet de cotizare prevazut in tabelul nr. 5 din articolul 42 alin. (2) din
Legea privind sistemul public de pensii il discrimineaza in raport cu alte
categorii de beneficiari de drepturi la pensie pentru limita de varstd. Autorul
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mentioneaza ca este gresita cerinta existentei stagiului de cotizare de 34 de
ani de la articolul 42 alin. (2) din Lege, in conditiile in care a muncit peste 20
de ani in conditii deosebite. De altfel, munca in conditii deosebite implica
situatii diferite privind continutul si activitatea salarizatd efectuata, fapt care
face discriminatorie si contrard principiului echitdtii cerinta realizarii unui
stagiu de cotizare de 34 de ani pentru toate categoriile de beneficiari ai pensiei
pentru limita de varsta.

9. Autorul exceptiei sustine ca textul de lege contestat din articolul 42 alin.
(2) din Legea privind sistemul public de pensii incalca articolele 1 alin. (3),
15, 16 alin. (1), 43 alineatele (1) si (2) si 47 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

10. Examinand  admisibilitatea  sesizarii  privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

11. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, tine
de competenta Curtii Constitutionale.

12. Curtea noteazd cd exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de
reprezentantul partii in proces este formulata de subiectul caruia i s-a conferit
acest drept, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie, asa
cum a fost interpretat acesta prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9
februarie 2016.

13. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie textul ,,cu
conditia realizarii unui stagiu complet de cotizare prevazut in tabelul nr. 5”
din articolul 42 alin. (2) din Legea privind sistemul public de pensii.

14. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd intr-un proces din fata
instantei de contencios administrativ sesizate sa verifice legalitatea unei
decizii a Casei Nationale de Asigurari Sociale privind respingerea solicitarii
stabilirii pensiei pentru limitd de varstd in conditii deosebite si obligarea
acesteia la stabilirea pensiei in baza articolelor 15 alin. (1) si 41 alin. (2') din
Legea privind sistemul public de pensii. Curtea retine cd prevederile
contestate ar putea fi aplicate de instanta de judecata.

15. Curtea retine cd prevederile contestate nu au facut anterior obiect al
controlului de constitutionalitate din perspectiva criticilor prezentei sesizari.

16. O alta conditie obligatorie pentru ca exceptia de neconstitutionalitate
sd poata fi examinata in fond este incidenta unui drept din Constitutie in cauza
concretd pendinte in fata instantelor de judecata (DCC nr. 8 din 24 ianuarie
2020, § 27). Curtea trebuie sa verifice, prin prisma argumentelor autorului,
daca prevederile contestate reprezinta o ingerinta intr-un drept fundamental
(DCC nr. 24 din 2 martie 2020, § 18).

17. Autorul exceptiei sustine ca dispozitiile contestate incalca articolele 1
alin. (3) [preeminenta dreptuluil, 15 [universalitatea], 16 [egalitatea], 43
alineatele (1) si (2) [dreptul la munca si la protectia muncii] si 47 [dreptul la
asistenta si la protectie sociala] din Constitutie.
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18. Cu privire la incidenta articolelor 1 alin. (3) st 15 din Constitutie,
Curtea subliniaza cad aceste norme comportd un caracter general, reprezinta
imperative care stau la baza tuturor legilor Republicii Moldova si nu pot
constitui un reper separat (DCC nr. 29 din 18 martie 2021, § 20). Cu privire
la aplicabilitatea articolului 16 din Constitutie, Curtea precizeaza cd acest
articol nu are o aplicabilitate de sine stitatoare. Pentru a fi incident, autorul
sesizdrii trebuie sa demonstreze existenta unei ingerinte In drepturile
fundamentale garantate de Constitutie (HCC nr. 30 din 23 septembrie 2021,
§ 42).

19. Cu privire la capatul de sesizare care pretinde incidenta articolului 43
din Constitutie, Curtea retine ca autorul exceptiei nu contesta norma juridica
in baza unor argumente care ar face incident dreptul constitutional la munca
si la protectia acesteia.

20. Autorul exceptiei pretinde ca textul ,,cu conditia realizarii unui stagiu
complet de cotizare prevazut in tabelul nr. 5 din articolul 42 alin. (2) din
Legea privind sistemul public de pensii este contrar articolului 47 din
Constitutie. Curtea observd ca textul normativ in discutie reglementeaza
conditiile de exercitiu al dreptului la pensie pentru limitd de varstd. in
jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a precizat cd dreptul constitutional la
asistentd si la protectie sociala este incident in toate cazurile in care se
pretinde apararea dreptului la pensie (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr.
30 din 23 septembrie 2021, § 44). Astfel, constatand incidenta articolului 47
din Constitutie, Curtea trebuie sa analizeze tratamentul diferentiat pretins si
daca acesta face incident articolul 16 din Constitutie.

21. Curtea reitereaza ca egalitatea in fata legii si a autoritdtilor publice
presupune absenta oricarei discriminari directe sau indirecte. Discriminarea
are loc atunci cand persoanele care se afla in situatii asemanatoare sunt tratate
in mod diferit (i.e. discriminare directd) sau cand persoanele care se afld in
situatii diferite sunt tratate in acelasi mod (i.e. discriminare indirectd), cu
exceptia cazului in care un astfel de tratament este justificat in mod obiectiv
st rezonabil (HCC nr. 30 din 23 septembrie 2021, § 45).

22. Curtea observa cd, potrivit Legii privind sistemul public de pensii,
pentru persoanele care au realizat stagiul complet de cotizare in conditii
deosebite de munca cel putin 10 ani completi, varsta standard de pensionare
stabilitd in tabelul nr. 2 se diminueazi, conform tabelului nr. 2' [articolul 41
alin. (21)]. Totodats, stagiul special de cel putin 10 ani atat pentru barbati, cat
si pentru femeli, realizat in conditii deosebite de muncad conform articolului
41 alin. (2'), se recunoaste cu conditia realizirii unui stagiu complet de
cotizare prevazut in tabelul nr. 5 [articolul 42 alin. (2)].

23. Asadar, Curtea retine ca varsta de pensionare poate fi redusd doar
pentru persoanele care au stagiul complet de cotizare prevazut in tabelul 5 al
Legii, din care o parte a fost realizat in conditii deosebite de munca. Astfel,
in situatia n care persoana are stagiul complet de cotizare (barbatii — 34 de
ani, femeile conform stagiului complet stabilit in tabelul nr. 5) acesteia 1i este
recunoscut beneficiul reducerii varstei de pensionare. Autorul sesizdrii
sustine ca norma contestatd nu tine cont de caracterul diferit al situatiilor in
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care stagiile de cotizare sunt realizate, esueaza in repartizarea echitabila a
dreptului la pensie si, respectiv, are un caracter discriminatoriu.

24. Curtea retine ca cerinta referitoare la stagiul complet de cotizare este
o masura care aplicd tehnica clasificarii in categorii, in functie de criteriile
relevante. Curtea observa ca aceasta tehnica este utilizata pe larg in domeniul
protectiei sociale (e.g. articolele 20 si 41 din Legea privind sistemul public de
pensii). Cu privire la aceasta tehnica de reglementare, Curtea a precizat in
jurisprudenta sa ca uneori este justificat ca in locul unor evaluari individuale
sd se adopte masuri cu caracter general. Desi o asemenea metoda poate
exclude unele persoane de la beneficiul unui drept, legislatorul beneficiaza,
in virtutea marjei sale discretionare, de competenta stabilirii unor categorii
colective (HCC nr. 30 din 23 septembrie 2021, § 72). De altfel, de vreme ce
domeniul protectiei sociale implica adoptarea unor decizii de natura politica
si sociala, legislatorul se bucura de o marja discretionara. Totusi, Curtea este
competentd sd verifice dacd legislatorul nu a depdsit limitele acestei marje
(HCC nr. 29 din 22 noiembrie 2018, § 55; HCC nr. 30 din 23 septembrie
2021, § 73).

25. In acest sens, Curtea constati ci masura contestata tine cont, in mod
corespunzator, de caracterul diferit in care se afld subiectele legii, atunci cand
permite reducerea varstei de pensionare in cazul practicarii unei munci in
conditii deosebite. Mai mult, criteriul de diferentiere stabilit de lege este unul
neutru, de vreme ce toate persoanele care au un stagiu complet de cotizare,
i.e. 34 de ani pentru barbati, au dreptul la reducerea varstei de pensionare.
Totodata, Curtea retine ca aplicarea legii nu dezavantajeaza unele categorii
de persoane (a contrario HCC nr. 30 din 23 septembrie 2021). Prin urmare,
Curtea constata cd prevederile contestate se incadreaza in marja discretionara
a legislatorului. Desi cerinta stagiului complet de cotizare (i.e. de 34 de ani)
lasa loc de discutii cu privire la cea mai buna solutie, e.g. reducerea acestuia
sub pragul stabilit de lege, nu tine de competenta Curtii sa decida in aceasta
materie.

26. Asadar, in baza celor mentionate supra, Curtea retine cd sesizarea
privind exceptia de neconstitutionalitate a textului ,,cu conditia realizarii unui
stagiu complet de cotizare prevazut in tabelul nr. 5” din articolul 42 alin. (2)
din Legea privind sistemul public de pensii este inadmisibild si nu poate fi
acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1.Se declara inadmisibila  sesizarea  privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,cu conditia realizarii unui stagiu complet de
cotizare prevazut in tabelul nr. 5 din articolul 42 alin. (2) din Legea nr. 156
din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, ridicata de dl avocat
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Vasile Istratii in interesele dlui Nicolai Peregudov, parte in dosarul nr. 3-
1537/2021, pendinte la Judecétoria Chisindu, sediul Rascani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd 1n vigoare la data adoptdrii si se publica In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 23 noiembrie 2021
DCCnr. 175
Dosarul nr. 128g/2021



