Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE SISTARE

a procesului privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 87
alin. (1) si 90 alin. (1) din Codul muncii

(procedura restabilirii la locul de munca a salariatului in cazul
eliberarii sale nelegitime din serviciu)

(sesizarea nr. 151g/2025)

CHISINAU
20 noiembrie 2025



DECIZIE DE SISTARE
SESIZAREA NR. 151G/2025

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui Ton MALANCIUC,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand 1n vedere sesizarea inregistrata la 26 iunie 2025,
Examinind admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 20 noiembrie 2025, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1.La originea cauzei se aflda sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 87 alin. (1) si 90 alin. (1) din Codul muncii,
ridicatd de dl Radu Avasiloae, reprezentant al Ministerului Sanatatii, in
dosarul nr. 2-6882/25, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionald de catre dl judecdtor Eduard Galusceac, pe baza
articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiului principal

3. Circumstantele litigiului principal, asa cum au fost formulate de autorul
sesizdrii sunt urmatoarele.

4. Domnul Danu Turcanu ocupa functia de vicedirector al Institutului
Medico-Sanitar Public ,,Centrul Republican de Diagnosticare Medicald” in baza
unui contract individual de munca incheiat cu Ministerul Sanatatii.

5. Printr-un ordin din 18 martie 2024, Ministerul Sanatatii a dispus
concedierea dlui Danu Turcanu din functia mentionatd. DI Danu Turcanu a
contestat ordinul de concediere.

6. Prin hotdrarea din 28 februarie 2025 Judecatoria Chisindu a dispus
restabilirea dlui Danu Turcanu in functia ocupata anterior si plata despagubirilor
pentru absenta fortatd de la serviciu. Hotararea instantei a fost executata.

7. Printr-un ordin din 20 martie 2025 Ministerul Sanatitii a dispus
concedierea dlui Danu Turcanu din functie pentru absente nemotivate.

8. La 31 martie 2025 dl Danu Turcanu a depus o cerere de chemare in judecata
impotriva Ministerului Sanatatii si a solicitat anularea ordinului de eliberare,
restabilirea in functie si plata despagubirilor.
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9.In sedinta de judecatd, reprezentantul Ministerului Sanatatii, dl Radu
Avasiloaie, a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 87 alin. (1) si
90 alin. (1) din Codul muncii.

10. Printr-o incheiere din 19 iunie 2025, Judecatoria Chisindu a admis
cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea
Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta
11. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
Articolul 16
Egalitatea
,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 20
Accesul liber la justitie

,»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertatile si interesele sale
legitime.

(2) Nicio lege nu poate ingradi accesul la justitie.”
Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle
,»(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

,»(1) Orice persoana are dreptul la munci, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile
si satisfacdtoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia
,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.

(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privatd obligd la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului Inconjurator si asigurarea bunei vecindtati, precum si la respectarea celorlalte
sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.”
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12. Prevederile relevante ale Codului muncii nr. 154 din 28 martie 2003
sunt urmatoarele:

Articolul 87
Procedura solicitarii opiniei consultative a
organului sindical in cazul concedierii unor salariati

»(1) La concedierea salariatilor membri de sindicat, angajatorul solicita in prealabil
opinia consultativa a organului sindical din unitate, prin notificarea organului respectiv.

(2) La concedierea persoanclor alese in organele sindicale si neeliberate de la locul de
munca de baza, angajatorul solicitd in prealabil opinia consultativa a organului sindical
ai carui membri sunt persoanele respective, printr-o notificare in care isi argumenteaza
intentia.

(3) La concedierea conducitorilor organizatiei sindicale primare (organizatorilor
sindicali) neeliberati de la locul de munca de baza, angajatorul solicita in prealabil opinia
consultativa a organului sindical ierarhic superior, printr-o notificare In care isi
argumenteaza intentia.

(4) Organele sindicale indicate la alin. (1)—(3) isi prezinta opinia in termen de 10 zile
lucratoare de la data receptionarii notificarii.”

Articolul 90
Raspunderea angajatorului pentru transferul sau
eliberarea nelegitima din serviciu

,(1) In cazul restabilirii la locul de munci a salariatului transferat sau eliberat nelegitim
din serviciu, angajatorul este obligat sa repare prejudiciul cauzat acestuia.

[..]”
IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

13. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine cd lipsa unei
proceduri care ar reglementa situatia In care salariatul refuza, dupa
restabilirea In functie, sa se prezinte la locul de munca genereaza incertitudine
si vulnerabilitate pentru angajator, afectind echilibrul relatiilor de munca. in
opinia sa, prin actuala reglementare, salariatul devine automat beneficiar al
unor drepturi in lipsa bunei-credinte. Astfel, autoritatea publica poate suporta
sanctiuni financiare pentru o conduitd imputabila exclusiv angajatului.

14. Prin urmare, autorul sesizarii sustine ca 1i sunt incélcate articolele 6,
16, 20, 23 si 43 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

15. Examindnd  admisibilitatea  sesizdrii  privind  exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

16. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, In prezenta cauza a unor prevederi din
Codul muncii, tine de competenta Curtii Constitutionale.

17. Exceptia de neconstitutionalitate a fost formulatd de reprezentantul
Ministerului Sanatatii.
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18. Curtea noteaza ca, potrivit articolului 36 alin. (3) din Legea nr. 74 din
10 aprilie 2025 cu privire la Curtea Constitutionala, actele Curtii
Constitutionale se adopta cu votul majoritatii judecatorilor.

19. Totodata, articolul 36 alin. (7) din aceeasi Lege prevede ca in cazul in
care la adoptarea hotararii privind constitutionalitatea actului normativ se
inregistreaza o paritate de voturi, actul normativ se prezuma constitutional,
iar cauza se sisteaza. In alte cazuri de paritate a voturilor se considerd ci
hotararea, decizia sau avizul nu au fost adoptate, iar examinarea cauzei se
sisteaza, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 4 alin. (1) lit. d)—f) si h), cand
examinarea cauzei se amana.

20. In acest sens, Curtea mentioneazi ci la examinarea admisibilitatii
exceptiei de neconstitutionalitate in discutie s-a inregistrat o paritate de
voturi. Din acest motiv, Curtea a decis sistarea procesului de control al
constitutionalitatii articolelor 87 alin. (1) si 90 alin. (1) din Codul muncii.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin.(1) literele a) si g), 140 din
Constitutie, 36 alin. (7), 37 si 40 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se sisteaza procesul privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolelor 87 alin. (1) si 90 alin. (1) din Codul muncii.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd 1n vigoare la data adoptérii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 20 noiembrie 2025
DCCnr. 171
Dosarul nr. 151g/2025



