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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARILOR NR. 108G/2025

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui lon MALANCIUC,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 5 mai 2025,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 20 noiembrie 2025, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

l1.La originea cauzei se aflda sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 203 alin. (2), 205, 209 si 210 din Codul de
procedurd penald, in redactarea anterioard Legii nr. 35 din 13 martie 2025
pentru modificarea unor acte normative, si articolul 106! din Codul penal, in
redactarea anterioara Legii nr. 35 din 13 martie 2025 pentru modificarea unor
acte normative, ridicatd de dl avocat Sergiu Barbaneagra, in interesele dlui
Cristian (Mihai) Rizea, in dosarul nr. 8-02/2024, pendinte la Judecdtoria
Chisindu, sediul Ciocana.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionald de catre dna judecdtor Ana Bologan, pe baza articolului 135
alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT

A. Circumstantele litigiului principal

3. Printr-o sentinta penald din 7 decembrie 2017, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a Romaniei a dispus, inter alia, confiscarea de la condamnatul Cristian
(Mihai) Rizea a echivalentului sumei de 300 000 euro, ca urmare a comiterii
infractiunii de trafic de influenta.

4. Prin cererea de comisie rogatorie formulata de Tribunalul Bucuresti, in
scopul executdrii sentintei mentionate supra, s-a solicitat identificarea,
indisponibilizarea si confiscarea sumelor de bani aflate in conturi bancare si a
bunurilor mobile si imobile aflate in Republica Moldova si care ar apartine
condamnatului Cristian (Mihai) Rizea.

5. Ministerul Justitiei al Republicii Moldova i-a solicitat Judecdtoriei
Chisindu, sediul Ciocana, recunoasterea sentintei strdine mentionate supra la §
3, examinarea cererii de comisie rogatorie privind identificarea si
indisponibilizarea bunurilor mobile si imobile indicate la § 4.

6. Dl avocat Sergiu Barbaneagra a ridicat, in interesele dlui Cristian (Mihai)
Rizea, exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor articolelor 203, 205, 209
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s1 210 din Codul de procedura penala, in redactarea anterioara Legii nr. 35 din
13 martie 2025 pentru modificarea unor acte normative, si a articolului 106’
din Codul penal, in redactarea anterioara Legii nr. 35 din 13 martie 2025 pentru
modificarea unor acte normative.

7. Printr-o incheiere din 17 aprilie 2025, Judecatoria Chisindu, sediul
Ciocana, a admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea
Constitutionald, 1n vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

» L]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 16
Egalitatea
ssleee]

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politicd, avere sau de origine sociald.”

Articolul 20
Accesul liber la justitie

,»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente Impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

[...]”
Articolul 21
Prezumtia nevinovatiei

,,Orice persoand acuzatd de un delict este prezumata nevinovata panad cand vinovitia sa
va fi doveditd In mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul caruia i s-au
asigurat toate garantiile necesare apararii sale.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul s i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. n acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 26
Dreptul la aparare

»(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sd reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incélcarea drepturilor si libertatilor sale.

(3) In tot cursul procesului, partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit
din oficiu.
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(4) Amestecul in activitatea persoanelor care exercita apararea in limitele prevazute se
pedepseste prin lege.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit
legii, cu dreapta si prealabila despagubire.

(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii se prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privatd obligd la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului inconjurdtor si asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte
sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.”

9. Prevederile relevante ale Codului de procedurd penala, adoptat prin
Legea nr. 122 din 14 martie 2003, in redactarea anterioara Legii nr. 35 din 13
martie 2025 pentru modificarea unor acte normative, sunt urmatoarele:

Articolul 203
Punerea sub sechestru

,(1) Punerea sub sechestru a bunurilor este o masura procesuala de constrangere, care
consta in inventarierea bunurilor si interzicerea proprietarului sau posesorului de a dispune
de ele, iar in caz de necesitate, de a se folosi de aceste bunuri. Dupa punerea sub sechestru
a conturilor si a depozitelor bancare sunt Incetate orice operatiuni in privinta acestora.

(2) Punerea sub sechestru a bunurilor se aplici pentru a asigura repararea
prejudiciului cauzat de infractiune, actiunea civila sau eventuala confiscare speciala
sau confiscare extinsa a bunurilor ori a contravalorii bunurilor prevazute la art. 106
alin. (2) si art. 106'din Codul penal.”

Articolul 205
Temeiurile de punere sub sechestru

,»(1) Punerea sub sechestru a bunurilor poate fi aplicatd de catre organul de urmarire
penald sau de catre instantd numai in cazurile in care existd o banuiala rezonabila ca
bunurile urmarite vor fi tiinuite, deteriorate sau cheltuite.

(2) Punerea sub sechestru a bunurilor se aplica in baza ordonantei organului de urmarire
penald, cu autorizatia judecatorului de instructie sau, dupa caz, a incheierii instantei de
judecata. Procurorul, din oficiu sau la cererea partii civile, inainteaza judecatorului de
instructie demers, insotit de ordonanta organului de urmarire penalad privind punerea
bunurilor sub sechestru. Judecatorul de instructie, prin rezolutie, autorizeaza punerea
bunurilor sub sechestru, iar instanta de judecata decide asupra cererilor partii civile ori ale
altei parti, daca banuiala rezonabild indicatd la alin. (1) este motivata.

(3) In ordonanta organului de urmirire penala sau, dupa caz, in incheierea instantei de
judecata cu privire la punerea bunurilor sub sechestru vor fi indicate bunurile supuse
sechestrului, Tn masura in care ele sunt stabilite in procedura cauzei penale, precum si
valoarea bunurilor necesare si suficiente pentru asigurarea actiunii civile.

(4) Daca exista dubiu evident cu privire la prezentarea benevold a bunurilor pentru
punerea lor sub sechestru, judecatorul de instructie sau, dupa caz, instanta de judecata,
concomitent cu autorizarea sechestrului asupra bunurilor, autorizeaza si perchezitia.

(5) In caz de delict flagrant sau de caz ce nu suferd aménare, organul de urmarire penala
este in drept de a pune bunurile sub sechestru in baza ordonantei proprii, fara a avea
autorizatia judecatorului de instructie, comunicand in mod obligatoriu despre aceasta
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judecatorului de instructie imediat, insd nu mai tarziu de 24 de ore din momentul efectuarii
acestei actiuni procedurale. Primind informatia respectiva, judecatorul de instructie verifica
legalitatea actiunii de punere sub sechestru, confirma rezultatele ei sau declara
nevalabilitatea acesteia. In caz de constatare ca sechestrarea este ilegala sau neintemeiata,
judecatorul de instructie dispune scoaterea, totald sau partiald, a bunurilor de sub
sechestru.”

Articolul 209
Contestarea punerii bunurilor sub sechestru

,»(1) Punerea bunurilor sub sechestru poate fi contestata in modul stabilit de prezentul cod
de catre banuit, invinuit, inculpat sau persoanele care considera ca aplicarea sechestrului
asupra bunurilor lor este nejustificatd. Plangerea sau recursul inaintat nu suspenda
executarea acestei masuri.

(2) Alte persoane decat banuitul, Invinuitul, inculpatul care considera ca mentinerea
sechestrului asupra bunurilor lor este nejustificatd sunt in drept sa ceard scoaterea bunurilor
lor de sub sechestru organului de urmarire penald, judecitorului de instructie sau instantei
de judecata care judeca cauza.

(3) Cererea de scoatere a bunurilor de sub sechestru poate fi inaintata instantei de judecata
care judecd cauza pana la inceperea dezbaterilor judiciare.”

Articolul 210
Scoaterea bunurilor de sub sechestru in procesul penal

,»(1) Bunurile se scot de sub sechestru prin hotararea organului de urmarire penalad sau
instantei daca, in urma retragerii actiunii civile, modificarii incadrarii juridice a infractiunii
incriminate banuitului, nvinuitului, inculpatului ori din alte motive, a decazut necesitatea
de a mentine bunurile sub sechestru. Instanta de judecata, judecatorul de instructiune sau
procurorul, in limitele competentei lor, ridica sechestrul asupra bunurilor i in cazurile in
care constata ilegalitatea punerii acestora sub sechestru de catre organele de urmarire penala
fard autorizatia respectiva.

(2) Organul de urmarire penala sau instanta de judecata este in drept sd mentind bunurile
sub sechestru si dupa incetarea procesului penal, scoaterea persoanei de sub urmarire penala
sau achitarea persoanei, in termen de o lund de la ramanerea definitivd a hotararii
respective.

(3) Bunurile se scot de sub sechestru cand persoana juridicd a executat amenda de interes
public stabilitd in acordul judiciar de interes public si a reparat prejudiciul cauzat prin
infractiune.”

10. Prevederile relevante ale Codului penal, adoptat prin Legea nr. 985
din 18 aprilie 2002, in redactarea anterioara Legii nr. 35 din 13 martie 2025
pentru modificarea unor acte normative, sunt urmatoarele:

Articolul 106"
Confiscarea extinsa

,»(1) Sunt supuse confiscérii si alte bunuri decat cele indicate la art. 106, in cazul in care
persoana este condamnati pentru comiterea infractiunilor prevazute la art. 158, 165, 168,
186-189, 191, 192,206, 2081, 2082, 2141,217-2174, 218-220, 236-240, 2421, 2422, 243,
248-253, 256, 2603, 2604, 2606, 279, 280, 283, 284, 289, 290, 292, 302, 324-328, 3302,
332-3351, 3521, art. 361 si 3621, daca fapta a fost comisa din interes material.

(2) Confiscarea extinsa se dispune daca sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) valoarea bunurilor dobandite de persoana condamnatd in ultimii 5 ani inainte de
savarsirea infractiunii depdseste cu mai mult de 20 de salarii medii lunare pe economie
prognozate, stabilite prin hotdrare de Guvern, veniturile dobandite licit de aceasta. Daca
este comisd o infractiune continud, este luatd in considerare si perioada pana la sfarsitul
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b) instanta de judecata isi formeaza convingerea ca bunurile respective pot proveni din
activitati ilicite. Convingerea instantei se poate baza inclusiv pe diferenta dintre veniturile
dobandite licit si valoarea bunurilor dobandite in aceeasi perioada;

c) au fost savarsite infractiunile indicate la alin. (1) pentru care legea prevede o pedeapsa
maxima pedeapsa inchisorii pe un termen mai mare de 4 ani.

(21) Confiscarea extinsa poate fi dispusa si asupra bunurilor transferate fictiv catre terti,
dobanditori de rea-credintd, precum si in cazul tertilor care stiau sau ar fi trebuit sa stie ca
scopul transferului a fost evitarea confiscarii.

(3) La aplicarea prevederilor alin. (2) se va lua in considerare si valoarea bunurilor
transferate de catre persoana condamnata sau de o persoana tertd unui membru de familie,
persoanelor juridice asupra cérora persoana condamnata detine controlul sau altor persoane
care stiau ori trebuiau sa stie despre dobandirea ilicita a bunurilor.

(4) La stabilirea diferentei dintre veniturile licite si valoarea bunurilor dobandite se va
tine cont de valoarea bunurilor la data dobandirii lor si de cheltuielile facute de persoana
condamnatai, inclusiv de persoanele prevazute la alin. (3).

(5) Daca bunurile supuse confiscérii nu se gisesc sau au fost comasate cu bunurile
dobandite licit, in locul lor se confisca bani si bunuri care acopera valoarea acestora.

(6) Se confiscd, de asemenea, bunurile si banii obtinuti din exploatarea sau folosirea
bunurilor supuse confiscarii, inclusiv bunurile in care au fost transformate sau convertite
bunurile provenite din activitatile infractionale, precum si veniturile sau foloasele obtinute
din aceste bunuri.

(61) Daca persoana condamnata detine bani, acestia vor fi confiscati in mod prioritar.
Daca banii detinuti nu sunt suficienti, se confisca celelalte bunuri.

(7) Confiscarea nu poate depasi valoarea bunurilor dobandite in perioada prevazuta la
alin. (2) lit. a), care excedeaza nivelului veniturilor licite ale persoanei condamnate.”

IN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii

11. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine cd prevederile
contestate incalcd dispozitiile constitutionale care garanteazd dreptul de
proprietate, prezumtia de nevinovatie, egalitatea in fata legii si accesul liber la
justitie.

12. in esents, autorul afirmi ca, potrivit reglementarilor actuale, organele
competente pot dispune sechestrul asupra oricdrui bun susceptibil de
confiscare, indiferent de persoana in posesia cireia se afld acesta. In opinia sa,
dispozitiile contestate permit sechestrarea bunurilor fara o verificare prealabila
a bunei-credinte a tertului, fapt care contravine principiilor contradictorialitatii
si dreptului la aparare.

13. Cu referire la procedura contestarii punerii bunurilor sub sechestru,
autorul a mentionat ca, desi articolul 209 din Codul de procedurd penala fi
permite tertului sa conteste aplicarea sechestrului, acestuia nu i se recunoaste o
calitate procesuald distinctd in cadrul procesului penal. In consecinti,
proprietarul bunului sechestrat este tratat in mod diferit fata de celelalte parti
procesuale, fapt care constituie, in opinia autorului, o ncdlcare a principiului
egalitatii si a accesului liber la justitie.

14. Totodata, autorul a sustinut ca aplicarea masurii confiscarii extinse fata
de terti incalca prezumtia de nevinovatie, deoarece presupune rasturnarea
sarcinii probei, acestia fiind obligati sa justifice provenienta licitd a bunurilor.
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De asemenea, autorul afirmd cad se inverseazd prezumtia caracterului licit al
proprietatii, instituitd de articolul 46 din Constitutie si se ajunge la o
sanctionare patrimoniald a unei persoane nevinovate.

15. Prin urmare, autorul sesizdrii sustine cad norma contestatd contravine
articolelor 1 alin. (3), 16, 20, 21, 23, 26 si 46 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

16. Examinand  admisibilitatea  sesizdrii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea retine urmatoarele.

17. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitdtii legilor, in aceastd cauza a unor prevederi din Codul de
procedura penala, in redactarea anterioara Legii nr. 35 din 13 martie 2025
pentru modificarea unor acte normative, si a unor prevederi din Codul penal,
in redactarea anterioara Legii nr. 35 din 13 martie 2025 pentru modificarea
unor acte normative, tine de competenta Curtii Constitutionale.

18. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este formulatd de dl
avocat Sergiu Barbaneagra, in interesele dlui Cristian (Mihai) Rizea.

19. Pentru a putea fi declansat controlul de constitutionalitate, Curtea
trebuie sd confirme aplicabilitatea prevederilor legale contestate in cauzele
examinate in fata instantei de drept comun care a trimis sesizarile privind
exceptiile de neconstitutionalitate. Conditia ,,aplicabilitatii prevederilor legale
contestate in cauzele examinate in fata instantei de drept comun” presupune
aplicabilitatea unor prevederi care il prejudiciaza pe autorul exceptiilor de
neconstitutionalitate (a se vedea, mutatis mutandis, DCC nr. 31 din 16 martie
2023, § 70).

20. Curtea reitereaza ca exceptia de neconstitutionalitate nu manifesta doar
o functie preventiva, ci si una reparatorie, pentru ca ea priveste, in primul rand,
situatia concretd a partii lezate In drepturile sale prin norma criticatd. De
eventuala solutie a exceptiei de neconstitutionalitate trebuie sa profite, in
primul rand, autorul acesteia, In caz contrar, acest instrument risca sa devina
unul simulat, adicd o actio popularis, pierzandu-se, in aceste conditii,
caracterul concret si efectiv al exceptiei (a se vedea DCC nr. 94 din 7 iulie
2022, § 29).

21. Curtea observad ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd in
cadrul unui proces care are ca obiect recunoasterea unei sentinte pronuntate de
Inalta Curte de Casatie si Justitie a Romaniei, prin care dl Cristian (Mihai)
Rizea a fost condamnat pentru comiterea infractiunii de trafic de influenta, s-a
dispus confiscarea de la acesta a echivalentului sumei de 300 000 euro, precum
s s-a cerut indisponibilizarea unor bunuri aflate in Republica Moldova.

22. Autorul sesizarii a sustinut ca bunurile a cdror confiscare se pretinde
apartin, de fapt, cu drept de proprietate personald sotiei condamnatului si nu
constituie obiect al proprietdtii comune in devalmasie.

23. Astfel, eventuala solutie a Curtii nu ar produce niciun efect reparator in
situatia juridica a persoanei in interesele careia a fost ridicatd exceptia.
Argumentele invocate de autor se referd, in esentd, la protectia dreptului de
proprietate al unui tert. Prin urmare, Curtea conchide cd exceptia de
neconstitutionalitate reprezintd o actio popularis.
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24. In consecinta, pe baza celor mentionate mai sus, Curtea constata ca
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibila si nu poate
fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, 1n baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 27 alineatul (4) lit. ¢), 37 i1 40 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se  declara  inadmisibila  sesizarea  privind  exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 203 alin. (2), 205, 209, 210 din Codul de
procedura penald, in redactarea anterioara Legii nr. 35 din 13 martie 2025
pentru modificarea unor acte normative, si articolul 106! din Codul penal, in
redactarea anterioara Legii nr. 35 din 13 martie 2025 pentru modificarea unor
acte normative, ridicatd de dl avocat Sergiu Barbaneagra, in interesele dlui
Cristian (Mihai) Rizea, in dosarul nr. 8-02/2024, pendinte la Judecdtoria
Chisindu, sediul Ciocana.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd Tn vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 20 noiembrie 2025
DCC nr. 170
Dosarul nr. 108g/2025



