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CHISINAU

20 noiembrie 2025



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 162A/2024

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui Ton MALANCIUC,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand 1n vedere sesizarea inregistrata la 24 iulie 2024,
Examinind admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 20 noiembrie 2025, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea depusa la Curtea Constitutionald
pe 24 iulie 2024, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25
lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38 alin. (1) lit. g)
din Codul jurisdictiei constitutionale, in vigoare la acea data, de dnii Denis
Ulanov si Alexandr Suhodolscki, deputati in Parlamentul Republicii
Moldova la data depunerii sesizarii.

2. Autorii sesizarii 1i solicitd Curtii Constitutionale sa verifice
constitutionalitatea Hotérarii Parlamentului nr. 142 din 6 iunie 2024 pentru
modificarea unor acte normative.

IN FAPT

3. Prin Hotararea Parlamentului nr. 142 din 6 iunie 2024 pentru
modificarea unor acte normative s-au modificat Hotararea Parlamentului
nr. 85/2021 privind infiintarea comisiilor permanente ale Parlamentului si
componenta lor numerica si Hotararea Parlamentului nr. 86/2021 privind
aprobarea componentei nominale a comisiilor permanente ale
Parlamentului.

4. Potrivit prevederilor hotararii modificatoare s-a efectuat, inter alia:
1) reducerea numarului de membri ai Comisiet juridice, numiri $i imunitati
de la 11 la 10 membri si ii) excluderea domnilor deputati Denis Ulanov si
Alexandr Suhodolscki din calitatea lor de membri ai Comisiei juridice,
numiri si imunitati si includerea dlui deputat Denis Ulanov in calitate de
membru al Comisiei pentru drepturile omului si relatii interetnice, iar a
dlui deputat Alexandr Suhodolscki in calitate de membru al Comisiei
agricultura si industrie alimentara.

5. Domnii deputati Denis Ulanov si Alexandr Suhodolscki au contestat
Hotararea Parlamentului nr. 142 din 6 1unie 2024 la Curtea Constitutionala.
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LEGISLATIA PERTINENTA

6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

wole-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme §i sunt garantate.”

Articolul 68
Mandatul reprezentativ

,(1) In exercitarea mandatului, deputatii sunt in serviciul poporului.

(2) Orice mandat imperativ este nul.”

Articolul 73
Initiativa legislativa

»Dreptul de initiativa legislativa apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui
Republicii Moldova, Guvernului, Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome
Gagauzia.”

Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotararilor

,»(1) Legile organice se adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi, dupa cel putin
doua lecturi.

(2) Legile ordinare si hotararile se adopta cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile legislative ale
deputatilor acceptate de acesta sunt examinate de Parlament in modul si dupa
prioritatile stabilite de Guvern, inclusiv in procedurd de urgentd. Alte propuneri
legislative se examineaza in modul stabilit.

(4) Legile se trimit spre promulgare Presedintelui Republicii Moldova.”

7. Prevederile relevante ale Regulamentului Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797 din 2 aprilie 1996, sunt urmatoarele:

Articolul 13
Atributiile Biroului permanent al Parlamentului

,»(1) Biroul permanent al Parlamentului are urmatoarele atributii:
[...]

d) propune Parlamentului spre aprobare componenta nominald a comisiilor
permanente, conform deciziilor fractiunilor parlamentare si solicitarilor deputatilor;

L.
Articolul 16
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Constituirea comisiilor permanente

»(1) Comisiile permanente sint organe de lucru ale Parlamentului, infiintate pentru
efectuarea activitatii Parlamentului.

(2) Comisiile permanente raspund in fata Parlamentului si 1i sint subordonate.
Statutul si modul de functionare a comisiilor permanente se stabilesc prin prezentul
Regulament.

(3) Comisia de control al finantelor publice, precum si celelalte comisii
permanente se aleg pe Intreaga durata a legislaturii. Numarul comisiilor, denumirea,
componenta numerica si nominala a fiecdrei comisii se va hotarl de Parlament, la
propunerea Biroului permanent.”

Articolul 17
Componenta comisiilor permanente

»(1) Presedintii, vicepresedintii, secretarii, membrii si membrii supleanti ai
comisiilor permanente se aleg de Parlament cu votul majoritatii deputatilor alesi.

(2) Componenta nominala a comisiilor permanente se stabileste tinindu-se cont de
reprezentarea proportionald a fractiunilor in Parlament.

(3) Presedintii comisiilor permanente pot fi revocati inainte de termen in conditiile
art.11 alin.(3).

(4) Vicepresedintii i secretarii comisiilor permanente pot fi revocati inainte de
termen, la propunerea fractiunii parlamentare care i-a inaintat sau a unui grup de cel
putin 10 deputati, cu votul majoritatii deputatilor alesi.

(5) Daca fractiunile parlamentare nu ajung la un acord asupra componentei uneia
sau mai multor comisii, Biroul permanent propune, iar Parlamentul hotaraste, cu
votul majoritatii deputatilor prezenti, asupra candidaturilor propuse de fractiunile
parlamentare, respectandu-se principiul reprezentarii proportionale si optiunea
personald a deputatului.

(6) Deputatul este membru al cel putin unei comisii permanente.”

8. Prevederile relevante ale Hotararii Parlamentului nr. 142 din 6 iunie
2024 pentru modificarea unor acte normative sunt urmatoarele:

in temeiul art.13 alin.(1) lit. d) si al art.17 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr. 797/1996,

Parlamentul adopta prezenta hotarare.

Articolul 1. — Articolul 1 din Hotararea Parlamentului nr.85/2021 privind
infiintarea comisiilor permanente ale Parlamentului si componenta lor numerica
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 186-189, art. 197), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

la pozitia ,,Comisia juridicd, numiri si imunitati”, cifrele ,,11” se substituie cu
cifrele ,,10”;

la pozitia ,,Comisia drepturile omului si relatii interetnice”, cifra ,,6” se substituie
cu cifra ,,7”.
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Articolul II. — Hotardrea Parlamentului nr. 86/2021 privind aprobarea
componentei nominale a comisiilor permanente ale Parlamentului (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2021, nr. 186-189, art. 198), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

1. La anexa nr.1 rubrica ,,Membri”:

dupa pozitia ,,STAMATE Olesea — Fractiunea parlamentara ,,Partidul Actiune si
Solidaritate™ se introduce pozitia:

,FURCULITA Corneliu — Fractiunea parlamentarid a Blocului Comunistilor si
Socialistilor”;

pozitiile ,,ULANOV Denis — deputat independent” si ,,SUHODOLSKI Alexandr
— deputat neafiliat” se exclud.

2. La anexa nr.5, rubrica ,,Membri” se completeaza cu pozitia:
,»ULANOYV Denis — deputat independent”.
3. Anexanr.8:

la rubrica ,,Vicepresedinti”, pozitia ,,FURCULITA Corneliu — Fractiunea
parlamentara a Blocului Comunistilor si Socialistilor” se substituie cu pozitia:

LTATARLI Chiril — Fractiunea parlamentardi a Blocului Comunistilor si
Socialistilor”;

la rubrica ,,Membri”, pozitia L,TATARLI Chiril — Fractiunea parlamentara a
Blocului Comunistilor si Socialistilor” se substituie cu pozitia:

»SUHODOLSKI Alexandr — deputat neafiliat”.

Articolul III. — Prezenta hotarare intrd in vigoare la data adoptarii.”

IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii

9. Autorii sesizdrii mentioneazd cd prin Hotararea contestatd au fost
exclusi din componenta Comisiei juridice, numiri si imunitati si inclusi In
alte comisii permanente ale Parlamentului. Aceastd Hotarare a fost
inregistratd la Secretariatul Parlamentului la 6 iunie 2024 si votata in
aceeasl zi, fard ca autorii sesizdrii sd fie informati si consultati. Autorii
sesizarii mentioneaza ca nu au avut posibilitatea sa participe la examinarea
proiectului Hotararii contestate, sa adreseze intrebari si sd participe la
dezbateri. Din acest motiv, Hotararea contestata contravine articolelor 1
alin. (3), 68, 73 si 74 din Constitutie.

10. De asemenea, autorii noteaza cd deputatii independenti au aceleasi
drepturi ca deputatii care fac parte din fractiuni parlamentare. Deputatii au
dreptul sa faca parte din comisii permanente ale Parlamentului in baza
solicitarii personale, tindnd cont de studiile si de experienta acestora.
Autorii mentioneazd ca procedura de adoptare a Hotdrarii contestate a
incalcat independenta deputatilor, garantatd de articolul 71 din Constitutie.

11. Autorii mai mentioneazd cd, desi Biroul permanent al
Parlamentului a formulat proiectul Hotararii contestate, potrivit articolului
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73 din Constitutie, dreptul la initiativd legislativa apartine deputatilor.
Chiar daca Regulamentul Parlamentului prevede la articolul 13 alin. (1)
competenta Biroului permanent de a propune Parlamentului spre aprobare
componenta nominald a comisiilor permanente, conform deciziilor
fractiunilor parlamentare si solicitarilor deputatilor, aceastd competenta nu
rezultd din articolul 73 din Constitutie. In opinia autorilor, hotirarea
Biroului permanent trebuia nsotita de o initiativa legislativd semnata de
unul dintre subiectii abilitati cu acest drept prin articolul 73 din Constitutie.

12. In acest sens, autorii considera ci Hotirarea contestatd contravine
articolelor 1 alin. (3), 68, 71, 73 si 74 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constatd urmatoarele.

14. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii hotararilor Parlamentului, In prezenta cauza a
Hotararii Parlamentului nr. 142 din 6 iunie 2024 pentru modificarea unor
acte normative, tine de competenta Curtii Constitutionale.

15. Conform articolului 25 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, deputatii din Parlament au competenta de a sesiza Curtea
Constitutionala.

16. Obiectul sesizarii il constituie Hotararea Parlamentului nr. 142 din
6 iunie 2024 pentru modificarea unor acte normative.

17. Curtea observa ca prin Hotararea Parlamentului nr. 142 din 6 iunie
2024 s-au modificat Hotararile Parlamentului nr. 85/2021 privind
infiintarea comisiilor permanente ale Parlamentului si componenta lor
numericd si nr. 86/2021 privind componenta nominald a comisiilor
permanente ale Parlamentului.

18. Avand in vedere cerintele autorilor sesizarii, Curtea retine ca atat
hotardrea modificatoare, cat si hotararile modificate sunt acte ale
Parlamentului care stabilesc numarul de comisii permanente ale
Parlamentului, numarul de membri pe care trebuie sa il aiba fiecare
comisie s1 componenta nominald a fiecdrei comisii permanente. Aceste
acte, potrivit articolului 64 din Constitutie, reglementeaza structura,
organizarea si functionarea Parlamentului si trebuie adoptate in modul
prevazut de Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996.

19. Curtea retine ca, potrivit Regulamentului Parlamentului, numarul
comisiilor permanente, denumirea si componenta lor numerica $i nominala
se stabilesc de Parlament, la propunerea Biroului permanent, si se aleg pe
intreaga durata a legislaturii (a se vedea articolele 16-17 din Regulament).

20. Curtea retine ca Hotararile Parlamentului nr. 85/2021 si nr.
86/2021, dar si hotdrarile de modificare a acestora au fost adoptate de
Parlamentul de legislatura a XI-a (2021-2025), ales la 11 iulie 2021, si au
stabilit modul de functionare a comisiilor permanente ale Parlamentului
din acea legislaturd, comisii din care faceau parte si autorii prezentei
sesizari. Parlamentul de legislatura a XI-a si-a exercitat mandatul panad la
data Intrunirii legale a Parlamentului de legislatura a XII-a (2025-2029).

21. Detinand competenta de a reglementa structura, organizarea si
functionarea proprie, Parlamentul de legislatura a XlI-a, ales la 28
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septembrie 2025, a adoptat acte care reglementeaza comisiile permanente
care vor activa in aceastd legislaturi. In acest sens, au fost adoptate
Hotérarile Parlamentului nr. 267/2025 privind infiintarea comisiilor
permanente ale Parlamentului si componenta lor numerica si nr. 268/2025
privind componenta nominald a comisiilor permanente ale Parlamentului.
Totodata, prin aceste din urma hotarari ale Parlamentului au fost lipsite de
efecte si hotararile contestate de autorii sesizarii. Acestea fie au fost
abrogate expres, fie au devenit caduce.

22. Pornind de la faptul ca hotararile contestate la data examinarii
sesizdrii de catre Curtea Constitutionald nu mai sunt in vigoare, Curtea
pune 1n discutie dacd ea mai are competenta de a examina
constitutionalitatea unor astfel de acte normative.

23. Sub acest aspect, Curtea retine ca a examinat in jurisprudenta sa
situatii similare, in care, dupa depunerea unei sesizari, Parlamentul a
modificat prevederea contestatd de autorul ei. Astfel, in Decizia nr. 132
din 19 noiembrie 2020, Curtea a declarat inadmisibila sesizarea depusa de
un deputat care contesta unele prevederi din Legea insolvabilitatii,
deoarece dupa depunerea sesizarii Parlamentul a modificat norma
contestatd in intregime si, prin urmare, sesizarea a ramas fard obiect.
Pentru a ajunge la aceastd concluzie, Curtea a facut deosebire intre
exercitarea controlului constitutionalitatii unei legi efectuat pe baza
articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie si cel efectuat pe baza literei
g) alin. (1) din acelasi articol al Constitutiei.

24. In cazul procedurii controlului de constitutionalitate exercitat pe
baza articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, Curtea a retinut cd nu
este abilitatd sa verifice constitutionalitatea unei legi care nu mai este n
vigoare, competenta sa fiind limitatda la legile contestate inainte de
promulgare sau dupa intrarea in vigoare. Doar in cazul procedurii exceptiei
de neconstitutionalitate Curtea a retinut cd poate verifica
constitutionalitatea actelor care nu mai sunt in vigoare, cu conditia ca sub
imperiul acestora s-au nascut raporturi juridice care continud sa produca
efecte, iar norma este aplicabila raporturilor juridice litigioase si este
determinanta pentru solutionarea cauzei de instantele de drept comun (a se
vedea §§ 15-16 din Decizia citatd). Solutii similare au fost adoptate prin
Deciziile nr. 43 din 1 aprilie 2021 (§§ 12-15) si nr. 145 din 28 septembrie
2021 (§§ 20-22), dar si HCC nr. 12 din 16 iunie 2022 (§ 19).

25. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a subliniat ci, urmare a
abrogarii  prevederilor care fac obiectul controlului sau de
constitutionalitate, sesizarea devine inadmisibila, consecintd a eliminarii
din cadrul normativ a prevederilor contestate (a se vedea DCC nr. 43 din
1 aprilie 2021, § 15).

26. De altfel, o solutie similard este prevazutd, in mod expres, la
articolul 27 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 74/2025 cu privire la Curtea
Constitutionala.

27. Astfel, Curtea constatd cad, odatd cu abrogarea Hotararii
Parlamentului nr. 142 din 6 iunie 2024 (a se vedea supra § 24), sesizarea
depusa pe baza articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie este lipsita de
obiectul controlului de constitutionalitate.
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28. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea nu Intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptata
pentru examinare 1n fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2)
din Constitutie, 27 alineatele (2) si (3) lit. ¢), 37 1 40 din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea domnilor Denis Ulanov si
Alexandr Suhodolscki, deputati in Parlamentul Republicii Moldova, cu
privire la controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr. 142 din
6 iunie 2024 pentru modificarea unor acte normative.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 20 noiembrie 2025
DCC nr. 169
Dosarul nr. 162a/2024



