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privind exceptia de neconstitutionalitate
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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 124G/2023

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Cristina Chihai, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 28 aprilie 2023,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 7 decembrie 2023, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 15 din Legea nr. 1585 din 27 februarie 1998
cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala, ridicata de dna
avocat Olga lovu, in interesele dlui Ruslan lovu, inculpat Tn dosarul nr. la-
1239/2022, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionala de un complet de judecatori de la Curtea de Apel
Chisindu, format din dna Oxana Robu si dnii Igor Manascurtd si Stelian
Teleucad, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiului principal

3. La 24 mai 2022, Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani, a pronuntat o
sentintd de condamnare in privinta dlui Ruslan lovu pentru comiterea
infractiunii de incélcare a regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare
a mijloacelor de transport de catre persoana care conduce mijlocul de
transport (articolul 264 alin. (3) lit. a) din Codul penal). De asemenea, prima
instantd a admis actiunea civila formulatd de Compania Nationala de
Asigurari in Medicina si a dispus incasarea de la dl Ruslan lovu in beneficiul
Companiei a sumei de 107260,67 lei, cu titlu de prejudiciu cauzat fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald. Sentinta a fost atacata de
aparatorii dlui Ruslan lovu.

4. La 5 aprilie 2023, dna avocat Olga lovu a ridicat, in interesele dlui
Ruslan lovu, exceptia de neconstitutionalitate a articolului 15 din Legea nr.
1585 din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala.

5. Prin incheierea din aceeasi zi, Curtea de Apel Chisinau a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.
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B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

,»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.”
Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

wole-]

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului, sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica, stabilitd
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

[...].”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

,»(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent,
care sa-i asigure sandtatea §i bunastarea, lui si familiei Iui, cuprinzdnd hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetdtenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare In interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicérii

[...]7

7. Prevederile relevante ale Legii nr. 1585 din 27 februarie 1998 cu privire

la asigurarea obligatorie de asistentd medicald sunt urmatoarele:
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Articolul 15
Dreptul asiguratorului la actiune in regres
,Compania Nationali de Asigurari in Medicind si agentiile ei teritoriale
(ramurale) sunt in drept si cearia persoanelor juridice sau fizice, responsabile

pentru prejudiciul cauzat sanatatii persoanei asigurate, recuperarea cheltuielilor
pentru acordarea asistentei medicale in volumul previzut de Programul unic.”

[n vigoare la data producerii accidentului rutier.]

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

8. Autorul exceptiei mentioneaza ca, potrivit contractului de asigurare
obligatorie de raspundere civila, asiguratorul este obligat sa achite pagubele
produse de un accident de vehicul care a avut loc Tn perioada de valabilitate a
asigurarii. Totodata, potrivit prevederii contestate, persoana asiguratd este
obligata sa-i restituie Companiei Nationale de Asigurari in Medicina
cheltuielile privind tratamentul persoanei pagubite.

9. In aceste conditii, autorul exceptiei afirma ci persoana vinovati de
producerea accidentului este pusa in situatia sd achite de doud ori acelasi
prejudiciu material. Pe de o parte, persoana vinovatd de producerea
accidentului achita platile de asigurare obligatorie de raspundere civila,
compenseaza prejudiciile material si moral suferite de persoana prejudiciata,
fiind Incheiata o tranzactie de impacare. De asemenea, persoana vinovatd de
producerea accidentului si persoana pagubitd achita primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicala. Pe de altd parte, persoana vinovata de
producerea accidentului este obligata sa-i achite Companiei Nationale de
Asigurari in Medicind cheltuielile pentru acordarea asistentei medicale
persoanei pagubite. Autorul exceptiei pretinde ca cheltuielile pentru acordarea
asistentei medicale trebuie suportate de catre asigurdtor, dar nu de catre
persoana vinovata de producerea accidentului. Astfel, scopul asigurarii de a
proteja persoana de la pierderi financiare in situatii imprevizibile este
iluzoriu.

10. Asadar, autorul exceptiei sustine cd prevederile contestate ii incalca
drepturile de proprietate, la asigurare si la un nivel de trai decent al
asiguratului. Prin urmare, autorul exceptiei sustine ca prevederile contestate
contravin articolelor 1 alin. (3), 20, 46 alineatele (1) si (2), 47 si 54 alin. (1)
din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examindnd  admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

12. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea nr. 1585 din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicala, tine de competenta Curtii Constitutionale.

13. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de un
avocat al unei parti in proces si este formulatd de subiectul caruia i s-a
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conferit acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

14. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata intr-o cauza penald n
care persoana inculpatd a fost obligata, conform hotararii primei instante, sa
achite in beneficiul Companiei Nationale de Asigurari in Medicina prejudiciul
cauzat pentru fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala. Prin
urmare, Curtea admite cd prevederile contestate ar putea fi aplicate la
solutionarea cauzei In care a fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate.

15. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il reprezinta articolul 15 din
Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala. Acest articol
reglementeaza dreptul Companiei Nationale de Asigurari in Medicina de a
solicita de la persoanele responsabile pentru prejudiciul cauzat sanatatii
persoanei asigurate recuperarea cheltuielilor pentru acordarea asistentei
medicale in volumul prevazut de Programul unic (in vigoare la data
producerii accidentului rutier).

16. Prevederile contestate nu au facut anterior obiect al controlului de
constitutionalitate.

17. Autorul exceptiei mentioneaza cd prevederile contestate contravin
articolelor 1 alin. (3) (preeminenta dreptului), 20 (accesul liber la justitie), 23
(dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle), 46 (dreptul la
proprietate privatd si protectia acesteia), 47 (dreptul la asistenta si protectie
sociald) si 54 (restrdngerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati)
din Constitutie.

18. Referitor la incidenta articolelor 1 alin. (3), 23 si 54 din Constitutie, In
jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca acestea nu au o aplicabilitate de sine
statatoare. Pentru a fi aplicabile, autorul exceptiei trebuie si demonstreze
existenta unei ingerinte in drepturile fundamentale garantate de Constitutie
(DCC nr. 21 din 2 martie 2023, § 25; HCC nr. 5 din 14 februarie 2023, § 41).

19. Curtea observa ca sub aparenta criticilor referitoare la incalcarea
articolelor 20 si 46 din Constitutie, autorul exceptiei de fapt isi exprima, prin
argumentele invocate, dezacordul cu felul in care prima instanta a interpretat
si a aplicat prevederea contestatd in cauza sa, €.g. stabilirea persoanei de la
care urmeaza a fi incasate cheltuielile pentru acordarea asistentei medicale si
cuantumul acestora. In acest sens, Curtea subliniazi ca aspectele legate de
interpretarea si de aplicarea legii in situatii concrete excedeaza controlului de
constitutionalitate si reprezintd o competentd a instantelor de judecatd (a se
vedea DCC nr. 38 din 30 martie 2023, § 23).

20. Referitor la incidenta articolului 47 din Constitutie, Curtea noteaza ca
dreptul persoanei la asistentd si protectie sociala implicd obligatia pozitiva a
statului de a lua masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care
si-i asigure sdnitatea si bunistarea lui si familiei lui. In acest sens, statul este
obligat sa asigure persoana, inter alia, cu servicii de ingrijire medicald si
medicamente (HCC nr. 8 din 11 martie 2021, 8 36). Cetatenii au dreptul la
asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batranete sau in
celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor (HCC nr. 3 din 24 februarie 2022, §
16).

21. In conditiile prezentei cauze, Curtea retine ci articolul 47 din
Constitutie protejeaza persoana de eventuale riscuri sociale, i.e. persoana
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pagubitd in urma producerii accidentului rutier, nu persoana vinovata de
producerea accidentului prin prisma scutirii de la repararea prejudiciului
cauzat persoanei pagubite si achitarea cheltuielilor de asistentd medicala. Prin
urmare, articolul 47 din Constitutie nu este incident.

22. Pe baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca sesizarea este
inadmisibila si nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140
alin. (2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se  declara  inadmisibila  sesizarea  privind  exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 15 din Legea nr. 1585 din 27 februarie 1998
cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, ridicatd de dna
avocat Olga lovu, in interesele dlui Ruslan lovu, inculpat in dosarul nr. la-
1239/2022, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chigsindu, 7 decembrie 2023
DCC nr. 168
Dosarul nr. 1249/2023



