Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 2069/2018
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a articolului 7 alin. (12) din

Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte
prestatii de asigurdri sociale

CHISINAU

20 decembrie 2018



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 206G/2018

Curtea Constitutionald, judecand In componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,
dnei Raisa APOLSCHIII,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Corneliu GURIN,

dlui Artur RESETNICOV,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dlui Marcel Lupu, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 19 decembrie 2018,
Inregistrati pe aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 20 decembrie 2018 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a articolului
7 alin. (12) din Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289 din 22 iulie 2004,
ridicata de catre dl avocat Radu Cezar Cretu, in dosarul nr. 3a-1109/18,
pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost depusa la
Curtea Constitutionala pe 19 decembrie 2018, de catre un complet de
judecata din cadrul Curtii de Apel Chisinau (Lidia Bulgac, Silvia Girbu si
Grigore Daschevici), in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe 18 ianuarie 2018, dna Cristina Sontea a inaintat o actiune in
judecata impotriva Casei Nationale de Asigarari Sociale cu privire la
anularea partiald a unei decizii de calculare si de acordare a indemnizatiei de
maternitate. Reclamanta a solicitat recalcularea cuantumului indemnizatiei
de maternitate si achitarea diferentei restante.

4. Prin hotararea din 8 mai 2018, Judecatoria Chisinau, sediul central, a
respins cererea de chemare in judecata. Aceasta hotarare a fost contestata cu
apel.

5. In cadrul procedurii apelului, avocatul Radu Cezar Cretu a ridicat
exceptia de neconstitutionalitate a articolului 7 alin. (12) din Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de
asigurari sociale. Acest articol prevede ca baza de calcul a indemnizatiei de
maternitate pentru femeile asigurate care nu au realizat stagiul de cotizare
stabilit de lege o constituie cuantumul unui salariu tarifar pentru categoria |
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de salarizare in sectorul bugetar sau, dupa caz, cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real.

6. Prin incheierea din 15 noiembrie 2018, Curtea de Apel Chisinau a
admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la
Curtea Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta
7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociald.”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

»(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai
decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui §i familiei Iui, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, Ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma
unor imprejurari independente de vointa lor.”

Articolul 49
Protectia familiei si a copiilor orfani
wole-]

(2) Statul ocroteste maternitatea, copiii i tinerii, stimuland dezvoltarea institutiilor
necesare.

[L.]

8. Prevederile relevante ale Legii nr. 289 din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporarda de munca si alte prestatii de
asigurdri sociale sunt urmatoarele:

Articolul 6
Conditiile de acordare a prestatiilor de asigurdri sociale

(1) Asiguratii au dreptul la prestatii de asigurari sociale dacd au un stagiu total de
cotizare de cel putin 3 ani.

(2) Asiguratii care au un stagiu total de cotizare de pana la 3 ani beneficiazd de
dreptul la prestatii de asigurari sociale dacd confirma un stagiu de cotizare de cel
putin 9 luni in ultimele 24 de luni premergatoare datei producerii riscului asigurat
sau datei nasterii copilului in cazul riscului asigurat cresterea copilului.
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(3) Asiguratii care desfasoara activitate pe baza de contract individual de munci pe
duratd determinata, inclusiv cei care muncesc la lucrari sezoniere, beneficiaza de
dreptul la prestatii de asigurari sociale daca au stagiul de cotizare specificat la
alin.(1) sau (2) ori de cel putin 12 luni, realizat in ultimele 24 de luni anterioare
producerii riscului asigurat.

[L.]

Articolul 7
Baza de calcul a indemnizatiilor de asigurari sociale

woLe-]

(12) Baza de calcul a indemnizatiei de maternitate pentru femeile asigurate care nu
se incadreaza in niciuna dintre conditiile prevazute la art. 6 alin. (1), (2) si (3) din
prezenta lege o constituie cuantumul unui salariu tarifar pentru categoria | de
salarizare in sectorul bugetar sau, dupa caz, cuantumul minim garantat al salariului
in sectorul real in vigoare la data producerii riscului asigurat, la locul de munca de
baza al femeii asigurate.

[...]”
DREPT COMPARAT

9. In 2012, Comisia Europeana a elaborat un studiu comparat cu privire
la sistemele de securitate sociala din statele Uniunii Europene. Acest studiu
a fost elaborat sub forma mai multor ghiduri care ofera descrieri generale ale
mecanismelor de securitate sociald din fiecare stat membru al Uniunii.

10. In Bulgaria, femeile asigurate au dreptul la o prestatie pentru sarcini
si nagtere, In locul salariului lor, in cazul in care au contribuit cel putin 12
luni la sistemul public de asigurare.

11. In Belgia, femeile salariate au dreptul la prestatii de maternitate
(indemnité de maternité/moederschapsuitkering). Pentru a beneficia de
aceste prestatii, salariatele trebuie sa aiba platite contributii pe parcursul a
cel putin sase luni.

12. In Ungaria, prestatia pentru sarcini si nastere se pliteste femeilor
care, in cel doi ani premergatori nasterii copilului, au avut asigurare de
sandtate timp de cel putin 365 de zile.

13. In Lituania, prestatiile de maternitate sau de paternitate sunt
disponibile pentru persoanele asigurate care au contribuit la sistemul public
de asigurare cel putin 12 luni pe parcursul ultimelor 24 de luni.

14. In Franta, pentru a obtine indemnizatia de maternitate, femeia
asigurata (sau persoana asiguratd in a cdrei asigurare aceasta a fost inclusa)
trebuie sa aiba platite contributii cel putin 10 luni inainte de data preconizata
a nasterii.

15. In Grecia, pentru a beneficia de alocatia de maternitate, femeia
asigurata trebuie sa fi contribuit la bugetul de asigurari cel putin 200 de zile
in ultimii doi ani inainte de nasterea copilului si sa fi incetat efectiv lucrul.

16. In Portugalia, persoanele care sunt inapte de munca temporar din
cauza unui risc clinic In timpul sarcinii, a Intreruperii sarcinii, a unor riscuri
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cronic sau a nasterii nepotilor pot beneficia de anumite prestatii de asigurari
sociale. Pentru a obtine o indemnizatie pentru riscurile enumerate, persoana
asigurata trebuie sd contribuie pentru o perioadd de cel putin sase luni la
sistemul public de asigurari sociale.

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

17. In motivarea sesizarii, autorul a mentionat ci, potrivit dispozitiilor
legale contestate, pentru femeile asigurate care nu au realizat stagiul de
cotizare de 9 luni in ultimele 24 de luni de pana la data nasterii copilului,
baza de calcul a indemnizatiei de maternitate o constituie cuantumul unui
salariu tarifar pentru categoria I de salarizare in sectorul bugetar sau, dupa
caz, cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real. Astfel, acesta
considera ca femeile care nu au realizat acest stagiu de cotizare ar fi
discriminate in raport cu alte categorii de femei (i.e. femeile care au realizat
acest stagiu si femeile care se afla la intretinerea sotului). Autorul exceptiei
sustine ca aceasta categoric de femei ar trebui sa beneficieze de
indemnizatia de maternitate in mod proportional cu contributia realizata.

18. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate, prevederile
contestate contravin articolelor 16, 47 si 49 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

19. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constati urmétoarele.

20. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Legii privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de
asigurari sociale nr. 289 din 22 ijulie 2004, tine de competenta Curtii
Constitutionale.

21. Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
catre dl avocat Radu Cezar Cretu, in dosarul nr. 3a-1109/18, pendinte la
Curtea de Apel Chisinau. Exceptia este formulata de catre subiectul abilitat
cu acest drept, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

22. Curtea retine cd obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l
constituie articolul 7 alin. (12) din Legea privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale.

23. Curtea a retinut in jurisprudenta sa anterioara ca garantiile sociale nu
au un caracter absolut, iar legislatorul are competenta de a stabili conditiile
exercitarii drepturilor sociale (HCC nr. 6 din 9 februarie 2017). De
asemenea, Curtea a mentionat ca impunerea de catre legislator a unui stagiu
de cotizare pentru obtinerea unei prestatii de asigurdri sociale nu este
neconstitutionala per se. Intr-un domeniu ca cel al asiguririi sociale, care
implicd luarea unor decizii de naturd politica si sociala de catre legislator si
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in care trebuie sd efectueze aprecieri complexe, acesta se bucurd de o
anumita discretie. Totusi, exercitarea acestei discretii nu este exclusa in
totalitate din sfera controlului efectuat de catre Curtea Constitutionala.
Acest control presupune sa se verifice daca legislatorul nu a depasit limitele
acestei discretii (HCC nr. 29 din 22 noiembrie 2018, §§ 54, 55).

24. Curtea observa ca indemnizatia de maternitate se acordd pentru
survenirea riscului asigurat — nasterea unui copil. Acesta nu este un
eveniment aleatoriu, ci unul care poate fi controlat, iar survenirea lui
depinde de vointa persoanei asigurate. Producerea acestuia poate fi
planificata, inclusiv dupa realizarea stagiului de cotizare prevazut de lege.

25. De asemenea, Curtea noteaza ca, spre deosebire de alte riscuri
asigurate, care conduc la pierderea totald a capacitdtii de muncd, nasterea
unui copil conduce doar la o incapacitate temporara de munca. In acest caz,
femeile asigurate care vor continua sa contribuie la sistemul public de
asigurari sociale vor putea sia beneficieze, ulterior, de alte prestatii de
asigurari sociale (e.g. pensia pentru limita de varstd). Mai mult, potrivit
dispozitiilor legale contestate, chiar si in lipsa realizarii stagiului de cotizare,
femeile asigurate vor primi indemnizatia de maternitate, doar ca baza de
calcul va fi alta. Acestea nu contribuie la sistemul public de asigurari sociale
doar pentru obtinerea unui anumit cuantum al indemnizatiei de maternitate
(a se vedea, a contrario, HCC nr. 29 din 22 noiembrie 2018, § 56, in care
Curtea a retinut cd pierderea totald a capacitdtii de munca din cauza unei
afectiuni generale reprezintd un eveniment aleatoriu, care nu poate fi
controlat de catre persoana in discutie, astfel incat stabilirea unei varste si a
unui stagiu minim de cotizare in baza carora poate fi acordatd pensia de
dizabilitate nu este justificatd. Conditiile pe care legislatorul trebuie sa le
impuna in acest caz ar trebui sa vizeze strict stagiul de cotizare deja realizat,
astfel incat sa poatd beneficia de o pensie de dizabilitate potrivit contributiei
realizate).

26. Avand in vedere cele mentionate, Curtea nu poate retine argumentul
autorului potrivit caruia femeile care nu au realizat stagiul de cotizare
prevazut de lege ar trebui sa beneficieze de indemnizatia de maternitate in
mod proportional cu contributia realizata.

27. De asemenea, Curtea nu poate retine nici argumentul cu privire la
pretinsa discriminare a femeilor care nu au realizat stagiul de cotizare in
raport cu alte categorii de femei (i.e. femeile care au realizat acest stagiu si
femeile care se afla la intretinerea sotului). Interesul femeilor care nu au
realizat stagiul de cotizare de a obtine plata in discutie in aceleasi conditii ca
cele ale femeilor care au realizat acest stagiu sau cu femeile care se afld la
intretinerea sotului trebuie sa cedeze in fata interesului public de a garanta
solidaritatea in sistemul de asigurare sociala (a se vedea, mutatis mutandis,
hotararea Curtii Europene in cauza Belli si Arquier-Martinez v. Elvetia, 11
decembrie 2018, § 111). Potrivit articolului 3 lit. ¢) din Legea privind
sistemul public de asigurari sociale, principiul solidaritatii sociale, inter si
intrageneratii, presupune ca participantii la sistemul public isi asuma
constient si reciproc obligatii si beneficiaza de dreptul de prevenire, de
limitare sau de inlaturare a riscurilor sociale prevazute de lege. In prezenta
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cauza, incidenta principiului solidaritatii in sistemul de asigurare sociald se
manifesta prin faptul ca femeile asigurate nu contribuie la sistemul public
doar pentru obtinerea in favoarea lor a unui anumit cuantum al
indemnizatiei de maternitate, ci si pentru asigurarea altor categorii de
persoane cu mijloace de existenta (€.g. persoane cu dizabilitati, pensionari
etc.).

28. Mai mult, Curtea observa ca in randul statelor europene pare sa existe
un consens cu privire la reglementarea unui termen obligatoriu de
contribuire la sistemul de asigurari sociale pentru a putea beneficia de
prestatii contributive de maternitate (cu privire la importanta existentei unui
consens in argumentarea juridicd de drept constitutional european, a se
vedea, ca autoritate recentda, cauzele llnseher v. Germania [MC], 4
decembrie 2018, § 86, si Belli si Arquier-Martinez v. Elvetia, 11 decembrie
2018, § 109).

29. Prin urmare, Curtea conchide ca exceptia de neconstitutionalite este
nefondata si, deci, inadmisibila.

Din aceste motive, in baza articolului 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 7 alin. (12) din Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de
asigurari sociale nr. 289 din 22 iulie 2004, ridicata de catre dl avocat Radu
Cezar Cretu, in dosarul nr. 3a-1109/18, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 20 decembrie 2018
DCC nr. 166
Dosarul nr. 2069/2018



