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DECIZIE DE SISTARE
SESIZAREA NR. 157G/2024

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui lon MALANCIUC,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dlui Dorin Casapu, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 19 iulie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 6 noiembrie 2025, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld exceptia de neconstitutionalitate
articolului 8 alin. (4) din Legea cu privire la avocatura nr. 1260 din 19 iulie
2002, ridicata de dna avocat Augustina Prisacari, in interesele dlui
Gheorghe Macovei, in dosarul nr. 3-930/2022, pendinte la Judecatoria
Chisindu, sediul Centru.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionald de dna judecdtor Tatiana Avasiloaie, pe baza
articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiului principal

3. Circumstantele litigiului principal, asa cum au fost formulate de
autorul exceptiei, pot fi rezumate dupa cum urmeaza.

4. La 7 februarie 2022, examinand plangerea formulata de un petent,
Comisia de eticd si disciplind din cadrul Uniunii Avocatilor a adoptat
Decizia nr. 2/2/20221 prin care a constatat ca, la 6 septembrie 2021, dl
avocat Gheorghe Macovei a depus o cerere de chemare in judecata la
Judecitoria Chisinau, sediul Riscani. In calitate de reclamanti au fost
indicati dl Gheorghe Macovei, dna Tatiana Macovei, dl Teodor Casu, dl
Vitalie Enachi, dna Olga Secrieru (Luca), dI Anton Secrieru, dl Vitalie
Lupu, dl Vasile Cotogoi, dna Augustina Prisacari si dl Ion Vortolomei.
Comisia a constatat ca dl avocat Gheorghe Macovei a certificat, pe baza
mandatelor avocatiale eliberate de coreclamanti, actele anexate la cererea
de chemare in judecatd, inclusiv copia buletinului de identitate a
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reclamantei Tatiana Macovei, care, potrivit Comisiei, este sotia dlui
Gheorghe Macovei.

5. In acest sens, Comisia a constatat ca dl avocat Gheorghe Macovei
a Incdlcat, inter alia, articolul 8 alin. (4) din Legea cu privire la avocatura,
care prevede ca ,,in procedura de acordare a asistentei juridice, avocatul
poate adeveri copii si extrase din acte si poate certifica semnaturile de pe
actele necesare pentru acordarea asistentei juridice, inclusiv cele de pe
mandatul semnat cu semnatura electronica calificatd. Avocatul nu poate
efectua aceste actiuni pentru sine, pentru membrii familiei sale, pentru rude
sau afini”. Pentru acest fapt, dl avocat Gheorghe Macovei a fost sanctionat
cu un avertisment conform articolului 57 alin. (1) lit. a) din Legea cu
privire la avocatura.

6. Nefiind de acord cu decizia Comisiei, la 13 aprilie 2022, dI avocat
Gheorghe Macovei a contestat-o la Judecatoria Chisinau.

7. La23 mai 2025, in cadrul examinarii cauzei, dna avocat Augustina
Prisacari a ridicat, in interesele dlui Gheorghe Macovei, exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 8 alin. (4) din Legea cu privire la
avocatura.

8. Printr-o incheiere din 27 mai 2024, Judecétoria Chisindu, sediul
Centru, a admis cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate si a
trimis sesizarea la Curtea Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta
9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

»(1) Orice persoand are dreptul la satisfactic efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nicio lege nu poate ingradi accesul la justitie.”
Articolul 26
Dreptul la aparare
»(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incélcarea drepturilor si libertatilor sale.

(3) In tot cursul procesului, partile au dreptul si fie asistate de un avocat, ales sau
numit din oficiu.

(4) Amestecul in activitatea persoanelor care exercitd apararea in limitele
prevazute se pedepseste prin lege.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului.
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(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare 1n interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburérilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

10. Prevederile relevante ale Legii cu privire la avocatura nr. 1260 din
19 iulie 2002 sunt urmatoarele:

Articolul 8
Genurile de asistentd juridica calificata

,»(1) Avocatii acorda persoanelor fizice si juridice urmatoarele genuri de asistenta
juridica calificata:

a) ofera consultatii §i explicatii, expun concluzii cu privire la problemele juridice,
prezintd informatii verbale si in scris referitoare la legislatie;

b) intocmesc documente cu caracter juridic;
¢) reprezinta interesele lor 1n instantele de judecata;

d) reprezintd interesele lor in materie juridica in relatiile cu autoritatile publice,
notarii publici, executorii judecatoresti si cu alte persoane fizice i juridice;

e) participd la urmaérirea penala si la dezbateri judiciare in cauzele penale in calitate
de aparator sau reprezentant al victimei, al partii civile, al partii civilmente
responsabile si al martorilor;

f) desfédsoar activitate de fiduciar;
g) desfasoara activitati de investigare independenta.

(2) Acordarea asistentei juridice calificate prevazute la alin.(1) lit. ¢) si e) de catre o
persoana fizicd sau juridicd care nu are calitatea de avocat se pedepseste, daca legea
nu prevede altfel.

(3) Avocatii acorda persoanelor fizice si juridice si alte genuri de asistenta juridica,
neinterzise de lege, atit in cazul unor delegatii unice, cat si in cazul delegatiilor pe
termen lung.

(4) in procedura de acordare a asistentei juridice, avocatul poate adeveri copii
si extrase din acte si poate certifica semnaturile de pe actele necesare pentru
acordarea asistentei juridice, inclusiv cele de pe mandatul semnat cu semnatura
electronica calificati. Avocatul nu poate efectua aceste actiuni pentru sine,
pentru membrii familiei sale, pentru rude sau afini.

(5) Actiunile specificate la alin.(4) se certifica prin semnatura si stampila avocatului,
in cazul in care dispune de aceasta, cu indicarea datei si mentionarea corespunderii cu
originalul.”
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Articolul 11
Incompatibilitati

wole-]

(3) Nu se admite acordarea de cétre avocat a asistentei juridice de reprezentare a
intereselor 1n instantele de judecata in alt temei decat in baza contractului de asistenta
juridica inregistrat la cabinetul avocatului sau la biroul asociat de avocati. Exceptie
fac cazurile de reprezentare a intereselor sotului/sotiei si ale rudelor pana la gradul al
patrulea inclusiv.”

11. Prevederile relevante ale Codului de procedura civild, adoptat prin
Legea nr. 225 din 30 mai 2003, sunt urmatoarele:

Articolul 75
Reprezentarea in instantd judecatoreasca
,(1) In proces civil, persoanele fizice isi pot apara interesele personal, prin avocat

sau avocat stagiar. Participarea personald in proces nu face ca persoana fizica sa
decada din dreptul de a avea avocat.

(1') Persoanele fizice pot fi reprezentate in instanfa de judecatd de citre sot/sotie,

parinti, copii, frati, surori, bunei, nepoti daca acestia sunt licentiati in drept si sunt
imputerniciti printr-o procurd autentificata notarial.”

Articolul 167
Actele care se anexeaza la cererea de chemare 1n judecata

,»(1) La cererea de chemare in judecatd se anexeaza:

a) copiile de pe cererea de chemare in judecata si de pe inscrisuri, certificate de citre
parte, pe proprie raspundere, intr-un numar egal cu numarul de parati si de
intervenienti, daca ei nu dispun de aceste acte, plus un rand de copii pentru instanta.
Copiile vor fi certificate de catre parte pentru conformitate cu originalul. Daca

inscrisurile si cererea de chemare 1n judecata sunt facute Intr-o limba straina, instanta
dispune prezentarea traducerii lor in modul stabilit de lege;

[..]”
IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei

12. Autorul exceptiei sustine ca, desi articolul 11 alin. (3) teza a II-a
din Legea cu privire la avocaturd le permite avocatilor sd le acorde
asistentd juridicd membrilor familiilor lor, norma contestata le interzice sa
certifice copii, extrase din acte si semnaturi de pe actele necesare pentru
acordarea asistentei juridice.

13. In acest sens, autorul mentioneazi ca in cazul formularii unei cereri
de chemare in judecata, certificarea copiilor si a inscrisurilor reprezintd o
conditie legald stabilitd de articolul 167 alin. (1) lit. a) din Codul de
proceduri civila. In cazul nerespectrii acestei conditii, articolul 171 alin.
(1) din Codul de procedura civild obligd instanta de judecata sa nu dea curs
cererii. Din acest motiv, autorul sustine ca interdictia certificarii actelor in
numele membrilor familiei il impiedica sa exercite dreptul la aparare.
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14. De asemenea, autorul afirma cd activitatea de acordare a asistentei
juridice implicd un spectru larg de activitati procesuale, iar interdictia
certificarii actelor limiteaza in mod nejustificat posibilitatea reprezentarii
rudelor in fata instantelor de judecata. Interdictia certificarii actelor in
numele membrilor familiei nu are in vedere circumstantele particulare ale
cauzelor 1n care membrul familiei reprezentat se poate afla In
imposibilitatea obiectivdi de a certifica inscrisurile. Intr-o asemenea
situatie, avocatul nu o va putea apara.

15. Interdictia contestatd nu urmareste realizarea vreunui scop legitim
permis de articolul 54 alin. (2) din Constitutie. De asemenea, autorul
mentioneazad ca eventuala lipsa de incredere in Inscrisurile certificate de
avocat in numele sdu sau In numele membrilor familiei poate fi remediata
pe baza articolului 310 alin. (1) din Codul penal, care incrimineaza
falsificarea probelor in procesul civil de catre un participant la proces sau
de catre reprezentantul acestuia.

16. Potrivit autorului exceptiei, norma contestata contravine articolelor
20, 26 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

17. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

18. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea cu privire la avocatura nr. 1260 din 19 iulie 2002.

19. Sesizarea a fost formulatd de o parte in proces. Astfel, sesizarea
este formulata de cétre subiectul caruia i s-a acordat acest drept, pe baza
articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

20. Desi 1n sesizare autorul contesta articolul 8 alin. (4) din Legea cu
privire la avocatura in integralitatea sa, Curtea retine spre examinare doar
textul ,,avocatul nu poate efectua aceste actiuni pentru [...] membrii
familiei sale [...]” din teza a II-a din norma mentionatd, de vreme ce prin
argumentele sale autorul critica doar acest text din norma contestata.
Prevederea contestatd nu a facut anterior obiect al controlului de
constitutionalitate.

21. Curtea noteaza ca, potrivit articolului 36 alin. (3) din Legea nr. 74
din 10 aprilie 2025 cu privire la Curtea Constitutionald, actele Curtii
Constitutionale se adoptd cu votul majoritatii judecatorilor.

22. Totodata, articolul 36 alin. (7) din aceeasi Lege prevede ca in cazul
in care la adoptarea hotararii privind constitutionalitatea actului normativ
se 1Inregistreazd o paritate de voturi, actul normativ se prezuma
constitutional, iar cauza se sisteaza. In alte cazuri de paritate a voturilor se
considerd cd hotararea, decizia sau avizul nu au fost adoptate, iar
examinarea cauzei se sisteaza, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 4 alin.
(1) lit. d)—f) si h), cand examinarea cauzei se amana.

23. In acest sens, Curtea mentioneazi ca la examinarea admisibilitatii
exceptiei de neconstitutionalitate in discutie s-a Inregistrat o paritate de
voturi. Din acest motiv, Curtea a decis sistarea procesului de control al
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constitutionalitatii articolului 8 alin. (4) din Legea cu privire la avocatura
nr. 1260 din 19 iulie 2002.

Din aceste motive, In baza articolelor 135 alin.(1) literele a) si g), 140
din Constitutie, 36 alin. (7), 37 si 40 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se sisteaza procesul privind exceptia de neconstitutionalitate a
textului ,,avocatul nu poate efectua aceste actiuni pentru [...] membrii
familiei sale [...]” din articolul 8 alin. (4) teza a II-a din Legea cu privire la
avocaturd nr. 1260 din 19 iulie 2002.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intrd In vigoare la data adoptdrii si se publicd n Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 6 noiembrie 2025
DCC nr. 164
Dosarul nr. 157g/2024



