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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 228A/2023

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolac ROSCA,

dnei Liuba SOVA

dlui Serghei TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Cristina Chihai, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 18 decembrie 2023,
Examinand admisibilitatea sesizaril mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 10 decembrie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se aflda sesizarea privind controlul
constitutionalitatii articolului VI din Legea nr. 356 din 29 decembrie 2022
pentru modificarea unor acte normative, depusa la Curtea Constitutionala,
pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, de dnii Vlad Batrincea si Grigore Novac, deputati in
Parlament.

LEGISLATIA PERTINENTA
2. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia
,(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului, sunt garantate.
[...]".
Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

,»(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent,
care sa-i asigure sanatatea §i bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzdnd hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batranete sau In celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.”
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Articolul 126
Economia

,»(1) Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociala,
bazata pe proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate In concurenta libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitatii economice si administrarea proprietdtii publice ce-i
apartine in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

c) protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiara si valutara;

[...]"
Articolul 127
Proprietatea
,»(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de titular,
daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.

[...]”

3. Prevederile relevante ale Legii nr. 356 din 29 decembrie 2022 pentru
modificarea unor acte normative sunt urmatoarele:
[...]

Avrticolul VI — Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de intreprinzitor (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 72-73, art. 485), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

,,1. La articolul 3:
alineatele (6%) si (6%) se abrogi;

la alineatul (7) litera a), textul ,jar pentru desfasurarea activititii indicate la
compartimentul 1 din anexa, sa aiba documentele primare de provenienta a marfii, dupa
caz, factura de expeditie, chitanta de percepere a taxei vamale sau actul de achizitie a
marfurilor” se exclude.

2. La articolul 4:
alineatele (1')—(18) se abrogi;
articolul se completeazi cu alineatul (1) cu urmitorul cuprins:

,(1%) Desfasurarea activititilor mentionate la pozitiile 1.1 si 1.2 din anexa la prezenta
lege se permite pana in data de 1 iulie 2023 numai pentru titularii de patenta care, la
data de 31 decembrie 2022, detin patente pentru activitatile respective.”

3. La articolul 18, alineatele (2), (4), (5) si (6) se abroga.
4. n anexa, pozitiile 1, 1.1 si 1.2 se exclud.”

4. Prevederile relevante ale Legii nr. 93 din 15 iulie 1998 cu privire la
patenta de intreprinzator sunt urmatoarele:

Articolul 3

Bazele juridice ale utilizarii patentei
»(1) Patenta se elibereaza pentru unul din genurile de activitate, a caror listd se
anexeaza la prezenta lege.

[...]
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(6) Titularul patentei poate desfasura activitatea de intreprinzator specificatad in
patenta pe intreg teritoriul tarii dacd in patenta nu este indicat altfel.

(6%) Pentru genul de activitate mentionat la pozitia 1.1 din anex4, titularul patentei isi
desfasoard activitatea de intreprinzator in pavilion, chiosc (gheretd), toneta, la tejghea,
tarabd, care au suprafata de pana la 30 m2.

(6%) Se permite desfisurarea genurilor de activitate mentionate la pozitiile 1.1 si 1.2
din anexa la prezenta lege in cadrul pietelor comerciale create in conditiile art. 12 din
Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior, precum si in locurile autorizate de
autorititile administratiei publice locale in conformitate cu art. 14 alin. (2) lit. g*) din
Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala.

[Articolul 3 alin. (6%), (6%) abrogate prin Legea nr. 356 din 29 decembrie 2022]
[...]17

Anexa
la Legea cu privire la
patenta de intreprinzator

Cuantumul taxei lunare pentru patenta de intreprinzator

Cuantumul taxei lunare, lei

Genul de activitate Chigindu, | Celelalte | Localitati
Balti, municipii, rurale
Bender, oragele
Tiraspol
1 2 3 4
1. Comertul cu amanuntul 540 300 150

1.1. Comertul cu amanuntul la tarabe, tejghele,
tonete, in chiogcuri (gherete), pavilioane si din
autovehicule

1.2. Comertul cu produse alimentare si 700 500 200
marfuri usor alterabile autohtone, cu conditia
respectarii cerintelor sanitar-epidemiologice
privind depozitarea, pastrarea si
comercializarea lor

[Pct.1, 1.1., 1.2. abrogate prin Legea nr. 356 din 29 decembrie 2022]

IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii

5. Autorii sesizarii sustin ca detindtorilor patentei de intreprinzator li s-a
incélcat dreptul de proprietate, deoarece la data intrarii in vigoare a legii
contestate, aproximativ 400 de persoane, detinatori ai patentei de
intreprinzator, au fost nevoiti sa-si Inceteze activitatea economica sau sa se
conformeze noii metode de functionare a comertului cu amanuntul.

6. De asemenea, statul trebuie sa asigure reglementarea activitatii
economice §i administrarea proprietatii publice ce-i apartine in conditiile
legii si sa protejeze interesele nationale in activitatea economica, financiara
si valutara. Prin aceasta lege, legislatorul a redus oportunitatile economice
oferite anterior antreprenorilor.
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7. In opinia autorilor sesizarii, prevederile contestate contravin
articolelor 23, 46, 47, 126 si 127 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

8. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

9. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea nr. 356 din 29 decembrie 2022 pentru modificarea unor acte
normative, tine de competenta Curtii Constitutionale.

10. Conform articolului 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolului 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, deputatii din Parlament au competenta de a sesiza Curtea
Constitutionala.

11. Obiectul sesizarii 1l constituie prevederile articolului VI din Legea
mentionata supra. Aceste prevederi nu au constituit anterior obiect al
controlului de constitutionalitate.

12. Autorii sesizarii sustin ca prevederile contestate contravin articolelor
23 (calitatea legii), 46 (dreptul la proprietate privata si protectia acesteia),
A7 (dreptul la asistenta si protectie sociala), 126 (economia) si 127
(proprietatea) din Constitutie.

13. Referitor la articolul 47 din Constitutie, Curtea retine ca autorul
exceptiei nu a prezentat argumente care sa demonstreze in ce mod
prevederile contestate afecteaza norma constitutionalda mentionata. Potrivit
articolelor 24 alin. (2) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 39
din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea trebuie sa fie motivata. In
situatii similare, Curtea a notat ca simpla trimitere la un text din Constitutie,
fara explicarea pretinsei neconformitati cu acesta a prevederilor legale
contestate, nu echivaleaza cu un argument. Daca ar proceda la examinarea
unei asemenea sesizari, Curtea l-ar inlocui pe autorul acesteia la formularea
unor critici de neconstitutionalitate, fapt care ar echivala cu un control
efectuat din oficiu (a se vedea DCC nr. 128 din 13 septembrie 2022, § 24;
DCC nr. 38 din 30 martie 2023, § 22).

14. Cu referire la incidenta articolului 23 din Constitutie, Curtea
reitereaza ca acest articol nu are o aplicare de sine stdtatoare. Pentru a putea
fi invocat standardul calitatii legii, trebuie sa existe o ingerinta intr-un drept
fundamental (a se vedea DCC nr. 107 din 29 august 2023, § 19).

15. Curtea mentioneaza ca articolul 126 din Constitutie stabileste ca
economia Republicii Moldova este 0 economie de piata, in care se asigura
libertatea comertului si a activitatii de intreprinzator, protectia concurentei
loiale §i crearea unui cadru favorabil tuturor factorilor de productie.
Conform articolului 127 alineatele (1) si (2) din Constitutie, statul ocroteste
proprietatea si garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele
solicitate de titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesele
societatil.

16. Cureferire la incidenta articolului 46 din Constitutie, Curtea observa
ca legislatorul a reglementat posibilitatea desfasurarii activitatii de comert
cu amanuntul la tarabe, tejghele, tonete, in chioscuri (gherete), pavilioane si
din autovehicule, precum si cu produse alimentare si marfuri usor alterabile
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autohtone, cu conditia respectarii cerintelor sanitar-epidemiologice privind
depozitarea, pastrarea si comercializarea lor, pe baza patentei de
intreprinzdtor. Pentru desfasurarea acestei activitdti, titularul patentei era
obligat sa achite taxa pentru patenta, care includea impozitul pe venit, taxele
pentru resursele naturale, taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari
servicii, taxa pentru amenajarea teritoriului (a se vedea articolele 3, 12 si 13
din Legea nr. 93 din 15 iulie 1998 cu privire la patenta de intreprinzator).

17. La 29 decembrie 2022, Parlamentul a adoptat Legea nr. 356, care
prevede, inter alia, excluderea comertului cu amanuntul pe baza patentei de
intreprinzator in locurile si/sau pentru produsele mentionate anterior (a se
vedea articolul VI din Lege). Totodata, acest gen de comert cu amanuntul
poate fi desfasurat de catre persoane fizice, fard a constitui o forma
organizatorico-juridica, in unitatea comerciala care nu depaseste suprafata
comerciald de pana la 50 m?, cu obligarea achitirii impozitului pe venit. De
asemenea, persoanele fizice care comercializeaza produse cu amanuntul
sunt obligate sd utilizeze echipamentul de casd si de control conectat la
Sistemul informational automatizat ,,Monitorizarea electronica a
vanzarilor” pentru documentarea comercializarii bunurilor (a se vedea
articolele 69°%-69' din Codul fiscal).

18. Altfel spus, adoptand prevederile contestate, legislatorul a modificat
modalitatea de comercializare a produselor cu amanuntul de catre persoane
fizice, i.e. de la patenta de intreprinzator si achitarea unei taxe lunare la
utilizarea echipamentului de casi si achitarea impozitului pe venit. In aceste
conditii, legislatorul a stabilit o perioada de tranzitie, astfel, comercializarea
cu amanuntul pe baza patentei de intreprinzator se permitea pana in data de
1 iulie 2023 numai pentru titularii de patenta care, la data de 31 decembrie
2022, detineau patente pentru activitatile respective.

19. De asemenea, Curtea mai noteaza ca prin Hotararea nr. 438 din 28
iunie 2023 Guvernul a aprobat Regulamentul privind modul de compensare
a unor cheltuieli suportate de persoanele fizice ce desfasoara activitati
independente. Prin acest Regulament, Guvernul a stabilit conditiile,
structura, modalitatea si perioada acordarii compensatiilor pentru unele
cheltuieli efectuate de persoanele fizice ce desfasoara activitéti
independente, reglementate de articolele 695-69*2 din Codul fiscal, care, la
data de 31 decembrie 2022, erau titulare de patentd pentru desfasurarea
comertului cu amanuntul (a se vedea pct. 1 din Regulament). Suplimentar,
Curtea are in vedere ca, prin Hotararea precitatd, Guvernul a stabilit un
mecanism de compensare a cheltuielilor de pana la 10 000 lei suportate in
legatura cu initierea activitatilor independente (a se vedea punctele 3 si 19
din Regulament). Potrivit informatiei prezentate de Guvern, de compensarea
persoane, in acest sens, fiind valorificata suma de 25 564 912 lei din bugetul
de stat.

20. Asadar, Curtea retine ca prevederile criticate anuleaza
comercializarea cu amanuntul a unor categorii de marfuri §i servicii prestate
pe baza patentei de intreprinzator, dar nu interzice practicarea acestor genuri
de activitate sub alte forme organizatorico-juridice sau cu utilizarea
echipamentului de casa si achitarea impozitului pe venit. Acest fapt, analizat
la modul abstract, nu poate crea dificultati legate de subzistenta persoanelor
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fizice care detineau patenta de intreprinzator (a se vedea si HCC nr. 21 din
20 septembrie 2007, § 3). De asemenea, Curtea noteaza ca titularii de
patenta nu puteau avea o asteptare legitima ca posibilitatea de a desfasura
comertul cu amanuntul pe baza patentei de intreprinzitor se va prelungi la
nesfarsit.

21. Curtea mai retine ca legislatorul beneficiaza de o marja larga de
apreciere in domeniul economic, inclusiv elaborarea si implementarea
politicilor Tn domeniul activitatii de intreprinzdtor. Datoritd cunoasterii
directe a societatii i a nevoilor sale, legislatorul este, in principiu, mai bine
plasat decat Curtea pentru a decide ce este ,,in interesul public” (a se vedea,
mutatis mutandis, DCC nr. 46 din 12 aprilie 2022, § 22). Astfel, ii revine in
primul rand legislatorului sa reglementeze formele de activitate care pot fi
desfasurate de persoane fizice pentru comertul cu amanuntul si pentru
comertul cu produse alimentare si marfuri usor alterabile autohtone, fie pe
baza patentei de intreprinzator, fie cu utilizarea echipamentului de casa, fie
de intreprindere individuala s.a.

22. Avand in vedere cele mentionate mai sus, Curtea noteaza ca
prevederile contestate nu incalca la modul abstract dreptul de proprietate,
garantat de articolele 46, 126 si 127 din Constitutie.

23. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constata ca
sesizarea este inadmisibila si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2)
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind controlul constitutionalitatii
articolului VI din Legea nr. 356 din 29 decembrie 2022 pentru modificarea
unor acte normative, depusd la Curtea Constitutionala de dnii Vlad
Batrincea si Grigore Novac, deputati in Parlament.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd In vigoare la data adoptdrii si se publicd Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 10 decembrie 2024
DCC nr. 158
Dosarul nr. 228a/2023



