Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 156a/2020
privind controlul constitutionalitatii unor articole din Codul fiscal, adoptat
prin Legea nr. 1163 din 24 aprilie 1997, si a articolului 9 alin. (6) din Legea
bugetului de stat pentru anul 2020, nr. 172 din 19 decembrie 2019

(scutiri de taxe si impozite locale care afecteaza bugetele locale)

CHISINAU
22 decembrie 2020



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 156A/2020

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand 1n vedere sesizarea Inregistrata pe 2 octombrie 2020,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand 1n vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 22 decembrie 2020, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind controlul constitutionalitatii
prevederilor articolelor 283 alineatele (1), (4) si (5), 295, 306, 319, 324, 329
si 334 din Codul fiscal, adoptat prin Legea nr. 1163 din 24 aprilie 1997, si a
articolului 9 alin. (6) din Legea bugetului de stat pentru anul 2020, nr. 172 din
19 decembrie 2019, depusa de dl Igor Munteanu, deputat in Parlamentul
Republicii Moldova.

2. Sesizarea a fost depusa la Curtea Constitutionala pe 2 octombrie 2020,
in baza articolului 135 alin. (1) litera a) din Constitutie.

Legislatia pertinenta

3. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

,,(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime.

[L.].
Articolul 96
Rolul [Guvernului]

»(1) Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului §i exercita
conducerea generald a administratiei publice.



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 156A/2020

Articolul 109
Principiile de baza ale administrarii
publice locale

»(1) Administratia publicd 1n unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale
de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice locale,
cat si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

[...]".
Articolul 112
Autoritatile sdtesti si ordsenesti

,»(1) Autoritatile administratiei publice, prin care se exercita autonomia locala in sate si
in orase, sunt consiliile locale alese si primarii alesi.

(2) Consiliile locale si primarii activeaza, in conditiile legii, ca autoritati administrative
autonome si rezolva treburile publice din sate §i orase.

[L.].

Articolul 132
Sistemul fiscal

(1) Impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat i ale bugetului asigurarilor
sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc, conform legii, de
organele reprezentative respective.

[L.]

4. Prevederile relevante ale Codului fiscal, adoptat prin Legea nr. 1163 din
24 aprilie 1997, sunt urmatoarele:

Articolul 283
Scutirea de impozit
,»(1) De impozitul pe bunurile imobiliare sunt scutiti:
a) autoritatile publice si institutiile finantate de la bugetele de toate nivelurile;

b) societdtile orbilor, surzilor si invalizilor si intreprinderile create pentru realizarea
scopurilor statutare ale acestor societati;

¢) intreprinderile penitenciarelor;

d) Centrul Republican Experimental pentru Protezare, Ortopedie si Reabilitare al
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale;

e) obiectivele de protectie civila;

f) organizatiile religioase — pentru bunurile imobiliare destinate riturilor de cult;
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g) misiunile diplomatice si oficiile consulare acreditate in Republica Moldova, precum
si reprezentantele organizatiilor internationale acreditate in Republica Moldova, in baza
principiului reciprocitatii, in conformitate cu tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte;

h) persoanele de varsta pensionard, persoanele cu dizabilitati severe si accentuate,
persoanele cu dizabilitati din copildrie, persoanele cu dizabilitati medii (participanti la
actiunile de lupta pentru apararea integritatii teritoriale si independentei Republicii
Moldova, participanti la actiunile de luptd din Afghanistan, participanti la lichidarea
consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil), precum si persoanele supuse represiunilor si
ulterior reabilitate);

i) familiile participantilor cdzuti in actiunile de luptd pentru apérarea integritatii
teritoriale si independentei Republicii Moldova si persoanele care au fost intretinute de
acestia;

j) familiile militarilor cazuti in actiunile de luptd din Afghanistan si persoanele care au
fost intretinute de acestia;

k) familiile care au copii cu dizabilitati in varsta de pana la 18 ani $i membrii familiilor
care au la intretinere si Ingrijire permanentad persoane cu dizabilitati;

1) familiile persoanelor decedate in urma unor boli cauzate de participarea lor la lucrarile
de lichidare a consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil si persoanele care au fost
intretinute de acestea;

m) institutiile medico-sanitare publice, cabinetele individuale ale medicului de familie
si centrele medicilor de familie, prevazute la art.365 din Legea ocrotirii sanatatii
nr.411/1995, finantate din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala;

n) Compania Nationala de Asigurari in Medicina si agentiile ei teritoriale;
0) Banca Nationald a Moldovei,

p) proprietarii sau detindtorii bunurilor rechizitionate in interes public, pe perioada
rechizitiei, conform legislatiei;

[Lit.r) alin.(1) art.283 abrogatda prin Legea nr.288 din 15.12.2017, in vigoare
01.01.2018]

s) organizatiile necomerciale care corespund cerintelor art.52, in cadrul céarora
functioneaza institutiile de asistenta sociala.

[...]

(4) De impozitul pe bunurile imobiliare (terenuri, loturi de pamant) sunt scutiti
proprietarii si beneficiarii ale caror terenuri §i loturi de pamant:

a) sunt ocupate de rezervatii, parcuri dendrologice si nationale, gradini botanice;

b) sunt destinate fondului silvic, in cazul in care nu sunt antrenate in activitatea de
intreprinzator, cu exceptia intreprinderilor silvice la efectuarea tdierilor de reconstructie
ecologica, a celor de conservare si a celor secundare, la efectuarea amenajamentului
silvic, a lucrarilor de cercetare si de proiectare pentru necesitatile gospodariei silvice, de
lichidare a efectelor calamitatilor naturale, precum si la efectuarea altor lucrari silvice
legate de ingrijirea padurilor;

b') sunt destinate fondului apelor in cazul in care nu sunt antrenate in activitatea de
intreprinzator;
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c) sunt folosite de organizatiile stiintifice si institutiile de cercetari stiintifice cu profil
agricol si silvic in scopuri stiintifice si instructive;

d) sunt ocupate de plantatii multianuale pana la intrarea pe rod;

e) sunt ocupate de institutiile de culturd, de artd, de cinematografie, de invatamant, de
ocrotire a sanatatii; de complexele sportive si de agrement (cu exceptia celor ocupate de
institutiile balneare), precum si de monumentele naturii, istoriei §i culturii, a caror
finantare se face de la bugetul de stat sau din contul mijloacelor sindicatelor;

f) sunt atribuite permanent cailor ferate, drumurilor auto publice, porturilor fluviale si
pistelor de decolare;

g) sunt atribuite zonelor frontierei de stat;
h) sunt de uz public in localitati;

i) sunt atribuite pentru scopuri agricole, la momentul atribuirii fiind recunoscute
distruse, dar ulterior restabilite — pe o perioada de 5 ani;

j) sunt supuse poludrii chimice, radioactive si de altd naturd dacd Guvernul a stabilit
restrictii privind practicarea agriculturii pe aceste terenuri.

(5) De impozitul pe bunurile imobiliare (terenuri, loturi de pamant) sunt scutite
administratiile zonelor economice libere pe perioada afldrii in gestiunea acestora a
bunurilor imobiliare respective.

Articolul 295
Scutirea de taxe

3¢ scutesc de plata:

a) tuturor taxelor locale — autoritatile publice si institutiile finantate de la bugetele de
toate nivelurile;

b) tuturor taxelor locale — misiunile diplomatice si oficiile consulare acreditate 1n
Republica Moldova, precum si reprezentantele organizatiilor internationale acreditate in
Republica Moldova, in baza principiului reciprocitatii, in conformitate cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte;

¢) tuturor taxelor locale — Banca Nationala a Moldovei,

d) taxei de organizare a licitatiilor si loteriilor pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale — organizatorii licitatiilor desfasurate in scopul asigurarii rambursarii datoriilor
la credite, acoperirii pagubelor, achitarii datoriilor la buget, vanzarii patrimoniului de stat
si patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale;

e) taxei de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei) — producatorii si difuzorii de
publicitate sociala si de publicitate plasata pe trimiterile postale;

f) taxei pentru amenajarea teritoriului — fondatorii gospodariilor taranesti (de fermier)
care au atins varsta de pensionare;

g) taxei pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii — persoanele care practica
activitati de pompe funebre si acorda servicii similare, inclusiv care confectioneaza sicrie,
coroane, flori false, ghirlande;

g!) taxei pentru amenajarea teritoriului si taxei pentru unitdtile comerciale si/sau de
prestari servicii — persoanele fizice care desfasoara activitati independente in cadrul
pietelor create in conditiile art.12 din Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior;
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[Lit.g2) abrogata prin Legea nr.115 din 15.08.2019, in vigoare 01.01.2020]
[Lit.h) art.295 abrogata prin Legea nr.267 din 23.12.2011, in vigoare 13.01.2012]

1) tuturor taxelor locale — proprietarii sau detindtorii bunurilor rechizitionate in interes
public, pe perioada rechizitiei, conform legislatiei;

J) tuturor taxelor locale — subiectii care desfasoara activitati conform cap. 103 din titlul
II al prezentului cod.”

AArticolul 306
Inlesniri fiscale

,,Taxa nu se aplica pentru:

a) apa extrasa din subsol concomitent cu minereurile utile sau extrasa pentru prevenirea
(lichidarea) actiunii ddundtoare a acestor ape;

b) apa extrasa si livrata direct sau prin intermediul unor agenti economici populatiei,
autoritatilor publice si institutiilor finantate de la bugetele de toate nivelurile;

c) apa extrasd pentru stingerea incendiilor sau livratd pentru aceste scopuri direct sau
prin intermediul unor agenti economici;

d) apa extrasd de intreprinderile societatilor orbilor, surzilor, invalizilor si institutiile
medico-sanitare publice sau livratd acestora direct sau prin intermediul unor agenti
€conomici;

e) apa extrasa de Intreprinderile din cadrul sistemului penitenciar sau livratd acestora
direct sau prin intermediul unor agenti economici.”

R Articolul 319
Inlesniri [Taxa pentru extragerea mineralelor utile]

3¢ scutesc de taxa Intreprinderile din cadrul sistemului penitenciar.”

Articolul 324
Inlesniri [Taxa pentru folosirea spatiilor subterane in scopul
constructiei obiectivelor subterane, altele decat
cele destinate extractiei mineralelor utile]

,»S¢ scutesc de taxa intreprinderile din cadrul sistemului penitenciar si intreprinderile ce
reprezintd o valoare stiintifica, culturala si educationald deosebit, a caror lista se aproba
de Guvern.”

Articolul 329
Inlesniri [Taxa pentru exploatarea constructiilor subterane in scopul
desfasurarii activitatii de Intreprinzator, altele decat cele destinate extractiei
mineralelor utile]

,»S¢ scutesc de taxa intreprinderile din cadrul sistemului penitenciar si intreprinderile ce
reprezinta o valoare stiintifica, culturala si educationald deosebita, lista carora se aproba
de Guvern.”
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Articolul 334
Inlesniri [ Taxa pentru lemnul eliberat pe picior]

,,Taxa pentru lemnul eliberat pe picior nu se aplica in cazul in care acesta a fost recoltat:

a) de catre intreprinderile silvice la efectuarea tdierilor de reconstructie ecologica, a
celor de conservare si a celor de produse secundare, la efectuarea amenajamentului silvic,
a lucrarilor de cercetare si de proiectare pentru necesitatile gospodariei silvice, de
lichidare a efectelor calamitatilor naturale, precum si a altor lucrari silvice legate de
ingrijirea padurilor;

b) in procesul efectudrii activitatilor expuse la lit.a) din prezentul articol, cand
intreprinderea silvicd respectivd indeplineste aceste activititi pe teritoriul altei
intreprinderi silvice.”

5. Prevederile relevante ale Legii bugetului de stat pentru anul 2020, nr.
172 din 19 decembrie 2019, sunt urmatoarele:

Articolul 9

,»(1) Impozitul privat reprezinta o plata unica ce se percepe la efectuarea tranzactiilor cu
bunuri proprietate publicd in procesul de privatizare, indiferent de tipul mijloacelor
folosite.

[...]

(6) Nu se achita impozit privat in cazul primirii gratuite in proprietate privata a bunurilor
proprietate publica de catre persoane fizice rezidente care nu desfasoard activitate de
intreprinzator.

[...]17
IN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii

6. In argumentarea sesizarii, autorul mentioneaza ca Guvernul Republicii
Moldova promoveaza, prin intermediul autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate (in principal, Ministerul Finantelor), politici bugetar-
fiscale si initiative legislative de natura sa scuteascd contribuabilii de
impozitele si taxele locale, fapt care afecteazad veniturile curente la bugetele
locale. Fiind promovate asemenea politici si initiative, au de suferit
colectivitatile locale, deoarece sunt ratate venituri planificate la bugetele
locale. In sprijinul afirmatiilor sale, ca exemple, au fost aduse politicile statale
in domeniul descentralizarii administrative si includerea taxelor pentru
drumuri in accizele la carburanti fard a se consulta autoritatile locale, precum
si cresterea salariilor in educatie si In alte sectoare, provocate de
implementarea sistemului unic de salarizare in sistemul bugetar, la sfarsitul
anului bugetar, care au creat presiuni enorme asupra bugetelor locale.

7. Autorul sesizarii afirma cd, in cazul in care Guvernul sau autoritatile
centrale iau anumite decizii care implicd reducerea bugetelor unitatilor



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 156A/2020

administrativ-teritoriale de nivelul I sau II, in rezultatul carora se reduc (se
rateaza) veniturile la bugetele locale respective, atunci guvernul central este
obligat sa compenseze ,,venitul ratat” al comunititilor locale. In absenta unor
masuri recuperatorii de protejare a autonomiei financiare, autoritatile publice
locale sunt lipsite Tn mod abuziv de resurse vitale pentru stabilitatea bugetelor
locale.

8. Autorul sustine cd, promovand modificari care pot afecta veniturile
bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale, fard consultarea autoritatilor
publice locale in probleme de interes deosebit, Guvernul incalca prevederile
constitutionale, internationale si legale privind autonomia locala.

B. Aprecierea Curtii

9. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

10. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38
alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale ii confera deputatului in
Parlament dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

11. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitdtii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi ale Codului
fiscal si ale Legii bugetului de stat pentru anul 2020, nr. 172 din 19 decembrie,
tine de competenta Curtii Constitutionale.

12. Curtea retine ca i se solicita sd examineze prevederile articolelor 283
alineatele (1), (4) si (5), 295, 306, 319, 324, 329 si 334 din Codul fiscal si ale
articolului 9 alin. (6) din Legea bugetului de stat pentru anul 2020, nr. 172 din
19 decembrie 2019, care nu au mai facut obiectul controlului de
constitutionalitate.

13. Curtea observa cd autorul a facut trimitere, In sectiunea ,,Legislatie
pertinentd” a sesizarii, la articolele 7 [Constitutia, Legea Suprema], 8
[respectarea dreptului international si a tratatelor internationale], 96 [rolul
Guvernului], 109 [principiile de baza ale administrarii publice locale], 112
[autoritatile satesti si orasenesti] si 132 [sistemul fiscal] din Constitutie, fara
a oferi argumente care sa demonstreze caracterul neconstitutional al normelor
contestate.

14. Curtea observa ca autorul nu a argumentat relevanta si pertinenta
normelor constitutionale in sesizarea sa. In astfel de conditii, avand in vedere
doar mentionarea formald in sesizare a articolelor din Constitutie fara a
fundamenta pretinsa relatie de contrarietate a dispozitiilor criticate cu acestea,
Curtea nu poate identifica in mod rezonabil nicio criticd de
neconstitutionalitate (a se vedea DCC nr. 5 din 20 ianuarie 2020, §17-18;
DCC nr. 105 din 24 septembrie 2020, § 16).

15. Daca ar proceda la examinarea sesizdrii formulate de o asemenea
maniera, Curtea Constitutionald s-ar substitui autorului ei in invocarea
argumentelor de neconstitutionalitate, fapt care ar echivala cu un control din
oficiu. Acest tip de control este inadmisibil in conditiile in care, prin prisma
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articolului 24 alin. (2) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
articolului 39 din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea trebuie sd fie
motivatd, sd cuprinda obiectul si Imprejurdrile pe care subiectul isi intemeiaza
cerintele, sd expund normele legale si argumentele care justifica faptul ca
prevederea contestatd contravine Constitutiei, precum si legatura cauzala
directa intre norma contestata si argumentele invocate (a se vedea DCC nr.
145 din 16 decembrie 2019, § 16; DCC nr. 15 din 10 februarie 2020, § 17,
DCC nr. 68 din 15 iunie 2020, § 23; DCC nr. 93 din 30 iulie 2020, § 19; DCC
nr. 116 din 13 octombrie 2020, § 22).

16. In situatii similare, Curtea a respins ca inadmisibile sesizirile
formulate, precizdnd ca simpla trimitere la un text din Constitutie, fara
explicarea pretinsei neconformitdti cu acesta a prevederilor legale contestate,
nu echivaleaza cu un argument (a se vedea DCC nr. 151 din 26 decembrie
2019, § 16; DCC nr. 5 din 20 ianuarie 2020, § 20; DCC nr. 33 din 19 martie
2020, § 31; DCC nr. 50 din 28 mai 2020, § 16; DCC nr. 54 din 2 iunie 2020,
§ 31).

17. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constata ca
sesizarea este inadmisibild si nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, In baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2) din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 61 alin.
(3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind controlul constitutionalitatii
prevederilor articolelor 283 alineatele (1), (4) si (5), 295, 306, 319, 324, 329
si 334 din Codul fiscal, adoptat prin Legea nr. 1163 din 24 aprilie 1997, si a
articolului 9 alin. (6) din Legea bugetului de stat pentru anul 2020, nr. 172 din
19 decembrie 2019, depusa de dl Igor Munteanu, deputat in Parlamentul
Republicii Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd 1n vigoare la data adoptdrii si se publicd In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 22 decembrie 2020
DCC nr. 156
Dosarul nr. 156a/2020



