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Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 63a/2021

pentru controlul constitutionalitdtii Legii nr. 95 din 11 iunie 2020 pentru
modificarea unor acte normative si a Hotararii Guvernului nr. 751 din 13
octombrie 2020 de aprobare a Regulamentului-cadru privind organizarea
concursului de selectare a autorului monumentului de for public sau al
operei comemorative de razboi

(cheltuielile pentru organizarea concursului de selectare a autorului
monumentului de for public sau al operei comemorative de razboi)

CHISINAU

28 octombrie 2021



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 63A/2021

Curtea Constitutionald, judecand In componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata pe 22 martie 2021,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 28 octombrie 2021, in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala
pe 22 martie 2021, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit.
g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de dl Liviu Vovc, deputat in

Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autorul sesizdrii 1i solicita Curtii Constitutionale sa verifice Legea
nr. 95 din 11 iunie 2020 pentru modificarea unor acte normative si a
Hotararii Guvernului nr. 751 din 13 octombrie 2020 de aprobare a
Regulamentului-cadru privind organizarea concursului de selectare a
autorului monumentului de for public sau al operei comemorative de

razboi.
LEGISLATIA PERTINENTA

3. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

poLe-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea

si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

.In Republica Moldova puterea legislativi, executiva si judecitoreasci sunt
separate §i colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor

Constitutiei.”
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Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

»(1) Republica Moldova se obligd sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor
Unite i tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continand dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia.”

Articolul 33
Libertatea creatiei

»(1) Libertatea creatiei artistice si stiintifice este garantatd. Creatia nu este supusa
cenzurii.

(2) Dreptul cetatenilor la proprietatea intelectuald, interesele lor materiale si
morale ce apar in legaturd cu diverse genuri de creatie intelectuala sunt aparate de
lege.

(3) Statul contribuie la pastrarea, la dezvoltarea si la propagarea realizarilor culturii
si stiintei, nationale si mondiale.”

Articolul 102
Actele Guvernului

polene]

(2) Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor.
[...]”
Articolul 109
Principiile de baza ale administrarii publice locale

»(1) Administratia publicd in unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele
locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atat organizarea si functionarea administratiei publice
locale, cat si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.”

Articolul 126
Economia

»(1) Economia Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociala,
bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea publica, antrenate in concurentda
libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitatii economice si administrarea proprietatii publice ce-i
apartine in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

¢) protejarea intereselor nationale 1n activitatea economica, financiara si valutara;

d) stimularea cercetarilor stiintifice;
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e) exploatarea rationala a pamantului si a celorlalte resurse naturale, in concordanta
cu interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjuritor, precum i mentinerea echilibrului
ecologic;

g) sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru cresterea
calitatii vietii;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv straine.”

Articolul 131
Bugetul public national

wole-]

(4) Orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum §i majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de
Guvern.

(5) Bugetele raioanelor, oraselor si satelor se elaboreaza, se aproba si se executa in
conditiile legii.

(6) Nici o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de
finantare.”

4. Prevederile relevante ale Legii nr. 95 din 11 iunie 2020 pentru
modificarea unor acte normative sunt urmatoarele:

,Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul I. — Articolul 7 din Legea monumentelor de for public nr.192/2011
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 197-202, art. 569), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

la alineatul (2), textul ,, , cu avizul Academiei de Stiinte a Moldovei” se exclude;
articolul se completeazi cu alineatul (3') cu urmitorul cuprins:

,»(3") Autorul monumentului de for public este selectat prin concurs organizat in
baza Regulamentului-cadru privind organizarea concursului de selectare a autorului
monumentului de for public sau al operei comemorative de razboi, elaborat i aprobat
de Guvern.”

Articolul II. — Articolul 9 din Legea nr.161/2017 privind regimul mormintelor si
operelor comemorative de razboi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr. 335-339, art. 576), cu modificirile ulterioare, se completeazi cu alineatul (1') cu
urmatorul cuprins:

,(1") Autorul operei comemorative de rizboi este selectat prin concurs organizat
in baza Regulamentului-cadru privind organizarea concursului de selectare a
autorului monumentului de for public sau al operei comemorative de razboi, elaborat
si aprobat de Guvern.”

Articolul III. — Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi,
va aduce actele sale normative in concordanta cu aceasta.”

5. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 751 din 13
octombrie 2020 de aprobare a Regulamentului-cadru privind organizarea
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concursului de selectare a autorului monumentului de for public sau al
operei comemorative de razboi sunt urmatoarele:

poLe-]

8. Concursul este organizat de catre autoritatile administratiei publice centrale,
autoritatile administratiei publice locale de nivelul intdi sau al doilea si UTA
Gagauzia, in calitate de autoritate contractantd si beneficiar final (in continuare —
beneficiar). in cazul in care se organizeazi concursuri pentru edificarea operelor
comemorative de razboi, acestea se vor desfigsura cu notificarea Ministerului
Apaérarii, In vederea respectdrii acordurilor interguvernamentale privind memoria
militard, semnate cu guvernele altor state.

9. Cheltuielile pentru organizarea si desfasurarea concursului (publicarea
anuntului, multiplicarea formularelor de participare, elaborarea caietului de sarcini,
premierea, dupa caz etc.) sunt suportate din mijloacele financiare ale beneficiarului,
inclusiv din donatii, sponsorizari si alte surse neinterzise de cadrul legal.

[...]

12. Pentru stimularea participarii la concurs se recomanda instituirea a trei premii
(1, IT si III).

13. Sumele premiilor se impoziteaza in conformitate cu prevederile Codului fiscal
al Republicii Moldova nr.1163/1997.

[...].”

IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

6. Autorul sesizdrii mentioneaza ca la adoptarea normelor contestate,
prin care s-a decis ca cheltuielile pentru organizarea si desfasurarea
concursului de selectare a autorului monumentului de for public sau al
operei comemorative de razboi sd fie suportate de autoritatilor publice
locale, Parlamentul si Guvernul nu au consultat autoritatile publice locale,
desi aceste norme afecteaza autonomia locala. Autorul considera, ca prin
nerespectarea obligatiei consultdrii autoritatilor locale la etapa adoptarii
normelor contestate, Parlamentul si Guvernul au incdlcat prevederile
articolului 8 alin. (1) din Legea nr. 435 din 28 decembrie 2006 privind
descentralizarea administrativa, care prevede ca autoritatile administratiei
publice locale sunt consultate in procesul de elaborare, adoptare sau
modificare a legilor sau a altor acte normative referitoare la organizarea si
functionarea administratiei publice locale. Totodatd, autorul sesizarii
noteaza despre incélcarea articolului 4 punctul 6 din Carta Europeana a
Autonomiei Locale, potrivit cdruia autoritatile administratiei publice
locale trebuie sd fie consultate, pe cat este posibil, in timp util si in mod
adecvat, in cursul procesului de planificare si de luare a deciziilor pentru
toate chestiunile care le privesc in mod direct. In acest sens, autorul
considerd ca normele contestate contravin articolelor 1 alin. (3), 8 si 109
din Constitutie.
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7. Autorul sesizarii noteaza cd pentru a obliga autoritatile publice locale
sd suporte cheltuieli bugetare pentru desfasurarea concursurilor de
selectare a autorului monumentelor de for public sau al operelor
comemorative de razboi, articolul 102 alin. (2) din Constitutie 11 impunea
Guvernului sd adopte o asemenea masurd in baza unei legi. Autorul
sesizdrii mentioneaza cd nicio lege nu contine prevederi care i-ar permite
Guvernului sd adopte o masurd similard celei contestate. Prin urmare,
Guvernul a actionat ultra vires la adoptarea normelor contestate, contrar
articolului 102 alin. (2) din Constitutie.

8. Totodata, autorul sesizarii considera ca la adoptarea Legii contestate
Parlamentul a incélcat prevederile articolelor 6 si 131 alin. (4) din
Constitutie, deoarece amendamentul depus de autorul sesizdrii in cadrul
procedurilor parlamentare nu a fost avizat de catre Guvern, desi Legea
contestatd afecta bugetul public national si local.

9. In fine, autorul sesizirii noteazi ca, prevederile contestate, prin
stabilirea obligatiei desfasurarii concursurilor de selectare a autorului
monumentului de for public sau al operei comemorative de razboi
ingradesc nejustificat libertatea de creatie, garantatd de articolul 33 din
Constitutie, deoarece concursurile in discutie cenzureaza creatia unor
sculptori si favorizeaza grupurile elitiste de sculptori. In acest mod se
afecteazd si economia nationald a tarii, protejatd de articolul 126 din
Constitutie.

10. Prin urmare, autorul sesizarii pretinde ca Legea nr. 95 din 11 iunie
2020 pentru modificarea unor acte normative si Hotararea Guvernului nr.
751 din 13 octombrie 2020 de aprobare a Regulamentului-cadru privind
organizarea concursului de selectare a autorului monumentului de for
public sau al operei comemorative de razboi contravin articolelor 1 alin.
(3), 6, 8,33, 102 alin. (2), 109, 126 si 131 alin. (4) din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

12. Conform articolului 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si articolului 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, deputatii in Parlament au competenta de a sesiza Curtea
Constitutionala.

13. Obiectul sesizarii il constituie Legea nr. 95 din 11 iunie 2020
pentru modificarea unor acte normative si Hotdrarea Guvernului nr. 751
din 13 octombrie 2020 de aprobare a Regulamentului-cadru privind
organizarea concursului de selectare a autorului monumentului de for
public sau al operei comemorative de riazboi. In conformitate cu
prevederile articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor Parlamentului si a hotararilor Guvernului tine de
competenta Curtii Constitutionale.

14. Curtea noteaza ca prevederile contestate nu au facut anterior obiect
al controlului de constitutionalitate.

15. Autorul sesizarii a mentionat ca normele contestate sunt contrare
articolelor 1 alin. (3) [preeminenta dreptuluil, 6 [separatia si colaborarea
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puterilor in stat], 8 [respectarea dreptului international si a tratatelor
internationale), 33 [libertatea creatiei], 102 alin. (2) [actele Guvernului],
109 [principiile de baza ale administrarii publice locale], 126 [economia]
si 131 alin. (4) [bugetul public national] din Constitutie.

16. Cu titlu preliminar, Curtea retine cd obligatia suportarii
cheltuielilor pentru desfasurarea concursurilor de selectare a autorului
monumentului de for public sau al operei comemorative de razboi nu a fost
stabilita prin Legea nr. 95 din 11 1unie 2020, ci prin Hotararea Guvernului
nr. 751 din 13 octombrie 2020. Prin urmare, Curtea nu va analiza criticile
autorului sesizarii cu privire la Legea nr. 95 din 11 iunie 2020.

17. Cureferire la incidenta articolului 1 alin. (3) din Constitutie, Curtea
observa ca autorul sesizarii s-a referit la nerespectarea de catre Guvern a
prevederilor Legii privind descentralizarea administrativa. In acest sens,
Curtea observa ca Intr-un caz similar ea a respins argumentele autorului
unei sesizdri care afirma cd Parlamentul a adoptat o hotarare cu
nerespectarea procedurilor stabilite de Regulamentul Parlamentului. In
acel caz, Curtea a mentionat ca principiul legalitatii reprezinta o valoare
constitutionald, Tnsa nu poate fi constatata incidenta acestui principiu in
fiecare caz in care este invocata incalcarea unei prevederi legale, inclusiv
incalcarea unor dispozitii din Regulamentul Parlamentului. Curtea a notat
ca in cazul in care ar accepta aceastd abordare, ea ar constitutionaliza
Regulamentul Parlamentului si ar trebui sa declare neconstitutionald orice
prevedere legald care a fost adoptatd cu Incalcarea acestui Regulament,
avand in vedere ,,valoarea constitutionald” a acestuia. Curtea a retinut ca
competenta sa in materia controlului constitutionalitatii procedurii
parlamentare este limitata, dat fiind caracterul suveran al Parlamentului in
materia legiferdrii si deferenta judiciard care trebuie manifestatd de Curte
fatd de rolul Parlamentului de legislator autonom. In aceastd materie,
Curtea poate verifica constitutionalitatea unei legi sub aspect procedural
doar daca la adoptarea ei Parlamentul a afectat vreun element esential al
procesului de legiferare care rezulta expres din Constitutie sau care
poate fi dedus clar dintr-un principiu constitutional (a se vedea HCC
nr. 21 din 27 iulie 2021, § 23).

18. Pentru ca in acest capdt al sesizarii criticile autorului s-au
concentrat pe pretinsa nerespectare a unor prevederi din Legea privind
descentralizarea administrativa, fard a demonstrarea incidenta vreunui
principiu constitutional care trebuia respectat de Guvern la adoptarea
Hotérarii contestate, Curtea retine cd acest capdt al sesizarii nu este
argumentat pentru a declansa controlul de constitutionalitate.

19. Cu privire la incidenta articolelor 8 si 109 din Constitutie, autorul
sesizdrii a notat ca adoptarea normelor contestate nu a fost insotita de
consultarea autoritatilor publice locale.

20. Sub acest aspect, Curtea noteazd ca principiul autonomiei
autoritatilor publice locale, care presupune dreptul colectivitdtilor de a-si
realiza propriile interese legale, fara amestecul autoritatilor centrale, este
protejat de articolele 8 s 109 din Constitutie (a se vedea HCC nr. 17 din 5
august 2003, § 3; HCC nr. 27 din 14 septembrie 2021, § 23). Totodata,
Curtea retine ca principiul in discutie nu trebuie inteles in sensul in care
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autoritdtile publice locale dispun de o autonomie absolutd, care ar
impiedica Guvernul sa intervind cu masuri in domenii care vizeaza
autoritatile publice locale.

21. In prezenta sesizare, autorul considerd cd principiul autonomiei
locale este incident intr-o situatie in care Guvernul a stabilit ca cheltuielile
pentru desfagurarea concursurilor de selectare a autorului monumentului
de for public sau al operei comemorative de razboi trebuie suportate de
beneficiarul final, care pot fi si autoritatile administratiei publice locale.

22. Curtea retine ca autonomia financiara a autoritdtilor publice locale
poate fi asiguratd in cazul in care autoritatile publice locale pot decide
cu privire la masurile economice care sunt esentiale pentru asigurarea
stabilitatii financiare a localitatii (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr.
27 din 14 septembrie 2021, §§ 24, 56). Acest fapt presupune ca autoritatile
publice centrale pot adopta masuri economice care nu afecteaza domeniile
esentiale ale economiei autoritatii locale, fara ca aceste masuri sa faca
incident principiul autonomiei locale.

23. In aceasta cauza, Curtea observi ca nicio prevedere din Hotirarea
contestatd nu obliga autoritatea locala sa desfasoare concursuri de
selectare a autorului monumentului de for public sau al operei
comemorative de razboi in mod periodic sau din contul resurselor
financiare care sunt esentiale pentru asigurarea stabilitatii financiare
a localitatii. Dimpotriva, Guvernul a lasat aceasta chestiune la discretia
autorititilor publice locale (Hotdrarea de Guvern privind infiintarea
monumentului de for public se adoptd la propunerea Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetdrii, in baza deciziei administratiei publice
locale competente teritorial [articolul 7 alin. (2) din Legea monumentelor
de for public nr. 192 din 30 septembrie 2011]; Operele comemorative de
razboi se infiinteaza prin hotarare de Guvern, in baza deciziei autoritatii
administratiei publice locale de nivelul intii respective [articolul 9 alin.
(1) din Legea nr. 161 din 20 iulie 2017 privind regimul mormintelor si
operelor comemorative de razboi]). Prin urmare, Curtea constata ca
articolele 8 si 109 din Constitutie nu sunt incidente in aceasta cauza.

24. Cu privire la incidenta articolului 102 alin. (2) din Constitutie,
Curtea nu constatd cd Guvernul a actionat wultra vires, deoarece chiar
Parlamentul a autorizat Guvernul prin Legea nr. 95 din 11 iunie 2020 sa
aprobe Regulamentul-cadru privind organizarea concursului de selectare a
autorului monumentului de for public sau al operei comemorative de
razboi. Prin acest fapt, Guvernul a fost autorizat sd stabileascd si
autoritatea care va suporta cheltuielile pentru desfasurarea concursului.
Prin urmare, Curtea considera ca articolul 102 alin. (2) din Constitutie nu
este incident 1n aceasta cauza.

25. Cu privire la articolele 6 si 131 alin. (4) din Constitutie, Curtea
retine ca de vreme ce a respins criticile autorului sesizarii privind Legea
contestatd (a se vedea § 16 supra), incidenta acestor articole nu poate fi
analizata.

26. Cu privire la incidenta articolului 33 din Constitutie, Curtea nu
aborda afirmatia autorului sesizdrii potrivit careia concursurile in domeniul
reglementat de Hotararea contestatd cenzureaza creatia unor sculptori si
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favorizeaza grupurile elitiste de sculptori. Curtea considera cd, sub acest
aspect, autorul sesizarii pune in discutie mai degraba modul de aplicare a
Hotararii contestate, decat constitutionalitatea acesteia. In jurisprudenta sa,
Curtea a retinut cd aspectele legate de interpretarea si de aplicarea legii nu
tin de competenta Curtii Constitutionale (a se vedea DCC nr. 14 din 2
februarie 2021, § 30 si jurisprudenta citata acolo). In acest context, Curtea
nu retine nici incidenta articolului 126 din Constitutie.

27. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea nu Intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptata
pentru examinare in fond.

Din aceste motive, In baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2)
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitufionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea pentru controlul constitutionalitatii
Legii nr. 95 din 11 iunie 2020 pentru modificarea unor acte normative si a
Hotararii Guvernului nr. 751 din 13 octombrie 2020 de aprobare a
Regulamentului-cadru privind organizarea concursului de selectare a
autorului monumentului de for public sau al operei comemorative de
razboi, depusd de dl Liviu Vovc, deputat in Parlamentul Republicii
Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intrd Tn vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 28 octombrie 2020
DCC nr. 155
Dosarul nr. 63a/2021



