Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 1879/2018
privind exceptia de neconstitutionalitate

a unor dispozitii din articolul 364 alin. (6) din Codul contraventional
(publicitatea sexista)

CHISINAU

10 decembrie 2018



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 187G/2018

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Igor DOLEA,

dlui Victor POPA,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dlui Gheorghe Renita, grefier,

Avand Tn vedere sesizarea depusa pe 3 decembrie 2018,
Inregistrata pe aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 10 decembrie 2018 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a
textului ,,Prezentarea, producerea ori difuzarea publicitatii [...] sexiste”
din articolul 364 alin. (6) din Codul contraventional, ridicata de catre dl
avocat Valeriu Birca, in dosarul nr. 4-1794/2017, pendinte la Judecatoria
Chisinau, sediul Centru.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost depusa la
Curtea Constitutionalda, pe 3 decembrie 2018, de catre dna judecitor
Djeta Chistol de la Judecatoria Chisindu, sediul Centru, in baza
articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe 11 octombrie 2017, un agent constatator din cadrul Consiliului
Concurentei a emis in privinta S.R.L. ,,Iclean Out” un proces-verbal de
constatare a contraventiei prevazute de articolul 364 alin. (6) din Codul
contraventional [prezentarea, producerea ori difuzarea publicitatii
neoneste, neautentice, amorale, sexiste sau a oricarei alte publicitati ce
contravine legii de catre agentii de publicitate].

4. Cauza contraventionala a fost trimisd spre judecare conform
competentei Judecatoriei Chigindu.

5. Pe 26 octombrie 2018, in cadrul sedintei instantei de judecata, dI
avocat Valeriu Birca a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a textului
,Prezentarea, producerea ori difuzarea publicititii [...] sexiste” din
articolul 364 alin. (6) din Codul contraventional.

6. Prin incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, din aceeasi
datd, s-a dispus trimiterea unei sesizari la Curtea Constitutionald, in
vederea solutionarii exceptiei.


lex:LPLP19940729CONST
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B. Legislatia pertinenta
7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 22
Neretroactivitatea legii

»Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul
comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o
pedeapsa mai aspra decét cea care era aplicabila in momentul comiterii actului
delictuos.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. Tn
acest scop statul publicd si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

8. Prevederile relevante ale Codului contraventional sunt urmatoarele:

Articolul 364

Incalcarea legislatiei cu privire la publicitate
wlee]

(6) Prezentarea, producerea ori difuzarea publicitatii neoneste, neautentice,
amorale, sexiste sau a oricarei alte publicitati ce contravine legii de catre agentii de
publicitate

se sanctioneaza cu amenda de la 18 la 90 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 120 la 240 de unitati conventionale aplicatd
persoanei cu functic de raspundere, cu amenda de la 240 la 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

[L.]"

9. Prevederile relevante ale Legii nr. 1227 din 27 iunie 1997 cu privire
la publicitate sunt urmatoarele:

Articolul 1
Notiuni de baza

In sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele notiuni:

publicitate (reclama) — informatie publica despre persoane, marfuri (lucrari,
servicii), idei sau initiative (informatie publicitara, material publicitar) menitd sa
suscite si sa sustina interesul public fata de acestea, sa contribuie la comercializarea
lor si sd ridice prestigiul producatorului;

[..]”
Articolul 111
Publicitatea sexista

»(1) Se considera sexista publicitatea care:

a) prezinta femeia sau barbatul drept obiect sexual, in situatii umilitoare sau
degradante, violente si care ofenseaza demnitatea umana;
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b) promoveaza stereotipuri sexiste in scop discriminatoriu, cu mentinerea
perceptiei traditionale asupra femeii drept o fiinta slaba, vulnerabila si dependenta,
avand o pozitie sociala inferioara.

(2) Publicitatea sexista este interzisa.”

TN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

10. In argumentarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul a
invocat faptul ca textul ,,Prezentarea, producerea ori difuzarea publicitatii
[...] sexiste” din articolul 364 alin. (6) din Codul contraventional este
imprevizibil. Potrivit acestuia, nu este clar ce semnifica publicitatea
sexista.

11. Tn opinia sa, prevederile contestate contravin articolelor 22 si 23
din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

12. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constati urmaétoarele.

13. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Codului
contraventional, tine de competenta Curtii Constitutionale.

14. Curtea constatd ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata
de catre dl avocat Valeriu Birca, in dosarul nr. 4-1794/2017, pendinte la
Judecatoria Chisinau, sediul Centru. Astfel, sesizarea este formulata de
catre subiectul caruia i s-a conferit acest drept, in baza articolului 135
alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

15. Cu privire la obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea
observa cd, desi s-a solicitat controlul constitutionalitatii textului
,Prezentarea, producerea ori difuzarea publicitatii [...] sexiste” din
articolul 364 alin. (6) din Codul contraventional, autorul sesizarii a
criticat doar sintagma ,,publicitate sexista”. Din acest motiv, Curtea se va
pronunta doar cu privire la pretinsa neconstitutionalitate a sintagmei
mentionate.

16. Potrivit autorului exceptiei de neconstitutionalitate, Sintagma
,»publicitate sexistd” nu indeplineste standardul de calitate a legii, pentru
ca este imprevizibila.

17. Curtea retine ca legea trebuie sa fie suficient de previzibila pentru
a-i permite persoanei — in caz de necesitate, cu o asistentd juridica
adecvata — sa prevada, intr-o masurd rezonabild in circumstantele cauzei,
consecintele pe care le poate avea o anumitd actiune (a se vedea
Sekmadienis LTD. v. Lituania, 30 ianuarie 2018, § 64).

18. Desi certitudinea este dezirabila, aceasta ar putea antrena o
rigiditate excesiva. Formularea legilor nu poate prezenta o precizie
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absolutd. Sub acest aspect, Curtea Europeand a recunoscut in mod
constant faptul ca multe legi sunt redactate in termeni generali, iar
interpretarea si aplicarea lor fac obiectul practicii judiciare. Multe legi
utilizeaza, prin natura lucrurilor, formule mai mult sau mai putin vagi, a
caror interpretare si aplicare depind de practica (a se vedea Sekmadienis
LTD. v. Lituania, citat mai sus, § 64).

19. In prezenta cauzi, Curtea observia ci legea contraventionald
stabileste raspunderea pentru prezentarea, producerea ori difuzarea
publicitatii sexiste. In schimb, Codul contraventional nu defineste ce
semnifica publicitatea sexista.

20. Totusi, articolul 11 alin. (1) din Legea nr. 1227 din 27 iunie 1997
cu privire la publicitate prevede cd se considera sexista publicitatea care:
a) prezinta femeia sau barbatul drept obiect sexual, n situatii umilitoare
sau degradante, violente si care ofenseazd demnitatea umand; b)
promoveaza stereotipuri sexiste in scop discriminatoriu, cu mentinerea
perceptiei traditionale asupra femeii drept o fiintd slaba, vulnerabila si
dependenta, avand o pozitie sociala inferioara. Acest articol a completat
Legea nr. 1227 din 27 iunie 1997 cu privire la publicitate, ca urmare a
intrarii in vigoare a Legii nr. 71 din 14 aprilie 2016.

21. Curtea observa ca definitia legislativa a notiunii de ,,publicitate
sexista” a fost formulata avandu-se in vedere Rezolutia Parlamentului
European din 3 septembrie 2008 privind impactul marketingului si al
publicitdtii asupra egalitatii dintre femei si barbati, precum si Rezolutia
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei nr. 1751 din 25 iunie 2010
privind combaterea stereotipurilor sexiste din mass-media (a se vedea
Nota informativa la Legea nr. 71 din 14 aprilie 2016).

22. Asadar, Curtea constatd ca existd repere obiective care ajuta
interpretul sda prevada sensul exact al textului contestat. Tine de
competenta instantelor de judecata sd interpreteze si sd clarifice
semnificatia notiunii de ,,publicitate sexista”.

23. Prin urmare, Curtea considerd cad este nefondata critica autorului
sesizarii privind calitatea legii.

Din aceste motive, in baza articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a sintagmei ,,publicitatii [...] sexiste” din articolul
364 alin. (6) din Codul contraventional, ridicatd de catre dl avocat
Valeriu Birca, in dosarul nr. 4-1794/2017, pendinte la Judecatoria
Chisinau, sediul Centru.
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2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intrd Tn vigoare la data adoptdrii si se publicd Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chigindu, 10 decembrie 2018
DCC nr. 155
Dosarul nr. 187g/2018



