Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 709/2023

privind exceptia de neconstitutionalitate a unor texte din articolele 143 alin. (6) si
144 alin. (2) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012

(termenul de contestare a creantelor)

CHISINAU
14 noiembrie 2023



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 70G/2023

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 15 martie 2023,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 14 noiembrie 2023, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
a textelor ,,cu cel putin trei zile lucratoare inainte de sedinta de validare” din
articolul 143 alin. (6) si ,,contestatiile inaintate dupa acest termen se declara tardive
si se restituie fara a fi examinate” din articolul 144 alin. (2) din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, ridicata de dna Ludmila Iurasco,
administrator statutar al SRL ,,Servtrade Group”, in dosarul nr. 2i-636/2021,
pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul central.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala de dl judecator Nicolae Sova, pe baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Prin Hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul central, din 13 ianuarie 2022 s-
a constatat insolvabilitatea si s-a dispus initierea procedurii simplificate a
falimentului in privinta SRL ,,Tradn Grup”. Prin aceeasi hotarare instanta de
insolvabilitate a stabilit sedinta de validare a creantelor pentru 11 aprilie 2022,
care din anumite motive procesuale nu s-a desfasurat.

4. Prin Incheierea din 25 noiembrie 2022, instanta de insolvabilitate a stabilit
sedinta de validare a creantelor pentru 16 ianuarie 2023.

5. La 10 ianuarie 2023, creditorul SRL ,Servtrade Group” a formulat o
contestatie in privinta unor creante admise de lichidator si incluse in tabelul
definitiv al creantelor.

6. La 15 ianuarie 2023, creditorul SRL ,,Servtrade Group” a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a textelor ,,cu cel putin trei zile lucratoare inainte de sedinta
de validare” din articolul 143 alin. (6) si ,,contestatiile inaintate dupa acest termen
se declara tardive si se restituie fara a fi examinate” din articolul 144 alin. (2) din
Legea insolvabilitatii.
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7. Prin Tncheierea din 6 martie 2023, Judecitoria Chisindu a admis cererea de
ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si Tndatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. Tn acest scop
statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 26
Dreptul la aparare

»(1) Dreptul la apérare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incélcarea
drepturilor si libertatilor sale.

(3) In tot cursul procesului partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit din
oficiu.
(4) Amestecul 1n activitatea persoanelor care exercitd apararea in limitele prevazute se
pedepseste prin lege.”
Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor prevazute
de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt
necesare n interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastérii economice a tarii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-
24,

(4) Restrangerea trebuie sé fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.

9. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012 sunt
urmatoarele:

Articolul 143
Tabelele creantelor
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,»(1) Ca rezultat al verificarilor facute in perioada de observare a debitorului, administratorul
provizoriu va intocmi §i va inregistra la instanta de insolvabilitate un tabel preliminar
cuprinzand toate creantele impotriva patrimoniului debitorului, precizand ca sunt chirografare,
garantate, sub conditie sau nescadente si aratand pentru fiecare numele/denumirea creditorului,
suma solicitata de creditor si suma acceptata de administratorul provizoriu.

L]

(6) O creantd acceptatd si inclusd de administratorul insolvabilitatii/ lichidator in tabelul
definitiv al creantelor se considera validatd dacd, cu cel putin 3 zile lucritoare inainte de
sedinta de validare, nu a fost contestatd de debitor sau de un creditor ori dacd contestatia
ridicata a fost inlaturata. Contestatia debitorului nu se opune validarii creantei.

L]

Articolul 144
Creantele contestate

,»(1) Debitorul si creditorii pot sa formuleze contestatii cu privire la creantele si la drepturile
de preferintdi neadmise sau trecute integral sau partial de administratorul

(2) Contestatiile se depun la instanta de insolvabilitate in termenul prevazut la art.143 alin.(6).
Contestatiile inaintate dupa acest termen se declara tardive si se restituie fara a fi
examinate.

L]
IN DREPT

A. Argumentele autoarei exceptiei de neconstitutionalitate

10. Autoarea exceptiei mentioneaza ca validarea creantelor creditorilor are un
rol important in procedura de insolvabilitate, deoarece, ca urmare a desfasurarii
acesteia, creditorilor le este recunoscut statutul procesual. Tn situatia in care o
sedinta stabilitd pentru validarea creantelor nu a avut loc, textul legii nu prevede
termenul in care debitorul sau un alt creditor o poate contesta. Astfel, in practica
apar situatii Tn care, din diferite motive, sedinta de validare a creantelor stabilitd
pentru o anumitd data nu a avut loc, iar judecatorul ar putea declara o eventuala
contestatie ca fiind tardiva si remisa farda examinare, daca aceasta nu a fost
formulata cu cel putin trei zile lucratoare inainte de sedinta de validare, care de
fapt nu a avut loc.

11. Potrivit autoarei, textele contestate sunt contrare articolelor 7, 20, 23, 26 si
54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

12. Examinand  admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

13. Tn conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Legea
insolvabilitatii, tine de competenta Curtii Constitutionale.

14. Curtea constata ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este
formulata de subiectul caruia i s-a conferit acest drept, pe baza articolului 135 alin.
(1) literele a) si g) din Constitutie.
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15. Curtea observa ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il reprezinta
textele ,,cu cel putin trei zile lucratoare inainte de sedinta de validare” din articolul
143 alin. (6) si ,,contestatiile inaintate dupa acest termen se declara tardive si se
restituie fard a fi examinate” din articolul 144 alin. (2) din Legea insolvabilitatii.
Curtea admite ca normele contestate ar putea fi aplicate la examinarea cauzei in
care a fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate.

16. Curtea constata ca articolul 143 alin. (6) a mai constituit anterior obiect al
controlului constitutionalitatii prin prisma altor argumente (DCC nr. 62 din 25
aprilie 2019; DCC nr. 34 din 23 martie 2020).

17. Curtea retine ca o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sd poatd fi examinata in fond este incidenta unui drept
fundamental. Curtea trebuie sa analizeze, prin prisma argumentelor autorului
sesizarii, daca prevederile contestate reprezintd o ingerinta 1intr-un drept
fundamental (a se vedea HCC nr. 16 din 20 mai 2021, § 31).

18. Curtea retine ca autoarea sesizarii a invocat articolele 7 (Constitutia,
Legea Suprema), 20 (accesul liber la justitie), 23 (dreptul fiecarui om de a-si
cunoagte drepturile si indatoririle), 26 (dreptul la aparare) si 54 (restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati) din Constitutie.

19. Curtea a notat in jurisprudenta sa ca articolul 7 din Constitutie comporta
un caracter general si reprezintd un imperativ care std la baza oricaror
reglementari. Acest articol nu poate fi invocat de sine statitor, ci numai in
coroborare cu alte prevederi din Constitutie, care trebuie sa fie aplicabile (DCC
nr. 56 din 19 aprilie 2022, § 25). De asemenea, in jurisprudenta sa, Curtea a retinut
cd articolele 23 si 54 din Constitutie nu au o aplicabilitate de sine statatoare. Pentru
a fi aplicabile, autorul sesizarii trebuie sa demonstreze existenta unor ingerinte in
drepturile fundamentale garantate de Constitutie. Abia Tn cadrul analizei
caracterului justificat al ingerintei abstracte in drepturile fundamentale garantate
de Constitutie Curtea poate pune in opera prevederile acestor articole (HCC nr. 8
din 5 aprilie 2022, § 26).

20. Cu privire la incidenta articolului 20 din Constitutie, Curtea a stabilit ca
dreptul de acces la un tribunal trebuie sa fie unul practic si efectiv, nu teoretic si
iluzoriu (HCC nr. 5 din 3 martie 2022, § 60). In jurisprudenta sa cu privire la
accesul la justitie, Curtea Europeana a reiterat ca dreptul de acces la o instanta —
adica dreptul de a introduce o actiune in fata instantelor in materie civila —
constituie un element care este inerent dreptului prevazut la articolul 6 § 1 din
Conventia Europeana. Dreptul la un proces echitabil, astfel cum este garantat de
articolul 6 § 1 din Conventie, trebuie interpretat in lumina principiului
preeminentei dreptului, care impune ca toti justitiabilii sd dispuna de un remediu
judiciar efectiv care sa le permita sa-si exercite drepturile cu caracter civil. Orice
persoana are dreptul ca orice pretentie referitoare la drepturile si obligatiile sale
civile sa fie adusa in fata unei instante sau tribunal (a se vedea Nait-Liman v.
Elvetia [MC], 15 martie 2018, 88 112-113).

21. Curtea observa ca autoarea mentioneaza ca creditorul poate fi privat de
dreptul de a contesta o creanta inclusa nejustificat Tn tabelul definitiv al creantelor
in situatia in care sedinta de validare convocata prima datda nu a avut loc, iar
instanta a decis desfasurarea sedintei de validare la o datd ulterioara. Respectiv,
autoarea considera ca termenul legal ,,de cel putin 3 zile lucratoare inainte de
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sedinta de validare” se refera doar la sedinta de validare convocata prima data, nu
si la cea convocata ulterior.

22. Curtea retine cd pentru a ordona procedura de insolvabilitate, Legea
insolvabilitatii prevede ca creantele Tnaintate fata de debitorul insolvabil se supun
verificarii de catre administrator/lichidator (articolul 142), care detine competenta
de a califica creantele ca fiind justificate, a le accepta/admite si a le include n
tabelul definitiv al creantelor. Dupa verificare, administratorul/lichidatorul depune
imediat tabelul definitiv al creantelor Tn instanta de insolvabilitate, iar debitorul si
creditorii au acces la acest tabel si, in consecinta, au dreptul sa conteste creantele
incluse in tabel si/sau pe cele neincluse/inlaturate. De asemenea, legislatorul a
stabilit ca, in sedinta de validare, judecatorul valideaza creantele incluse in tabel
si necontestate de creditori semnand in rubrica ,,Validat”, in dreptul fiecarei
creante necontestate, iar dacd existd creante contestate, va semna in rubrica
,,contestat”, in dreptul creantei contestate (articolul 143).

23. Avand in vedere argumentele autoarei cat si textele contestate de la
articolul 143 alin. (6) si articolul 144 alin. (2), care se refera la 0 eventuald ,,sedinta
de validare” desfasurata sub conducerea instantei de insolvabilitate, indiferent de
faptul daca aceasta (sedinta de validare) a avut loc la prima convocare (art. 55 alin.
(8)) sau la o convocare repetata, Curtea nu constata existenta unei probleme de
neconstitutionalitate, ci una de interpretare si de aplicare a legii. Asadar, problema
ridicatd de autoare tine de interpretarea si aplicarea legii. Problemele de
interpretare si aplicare tin de competenta instantelor de drept comun, nu de
competenta Curtii Constitutionale (DCC nr.187 din 22 decembrie 2022, § 45).

24. Cu privire la incidenta articolului 26 din Constitutie, Curtea reitereaza ca
au, potrivit legii, persoanele in vederea apararii intereselor lor. Acest drept este
restrans in situatia in care persoana nu poate utiliza toate mijloacele procedurale
necesare pentru apararea sa (DCC nr. 116 din 8 septembrie 2022, § 22). Astfel,
autoarea exceptiei nu ridica problema limitarii utilizarii mijloacelor procedurale
necesare pentru a-si realiza dreptul la aparare, ci contesta prevederi care se refera
la termenul de contestare a creantelor si efectele omiterii acestuia. Tn acest sens,
Curtea nu poate identifica in ce masura dispozitiile contestate restrang dreptul
persoanei la apdrare. Asadar, Curtea conchide ca articolul 26 din Constitutie nu
este incident n acest caz.

25. Pe baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca exceptia de
neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi
acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin. (2)
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 61 alin.
(3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
textelor ,,cu cel putin trei zile lucratoare inainte de sedinta de validare” din articolul
143 alin. (6) si ,,contestatiile inaintate dupa acest termen se declard tardive si se
restituie fara a fi examinate” din articolul 144 alin. (2) din Legea insolvabilitatii
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nr. 149 din 29 iunie 2012, ridicata de dna Ludmila Iurasco, administrator statutar
al SRL ,,Servtrade Group”, in dosarul nr. 2i-636/2021, pendinte la Judecatoria
Chisinau, sediul central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra
in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 14 noiembrie 2023
DCC nr. 153
Dosarul nr. 709/2023



