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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 135A/2022

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 12 august 2022,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 17 noiembrie 2022, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. Laoriginea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala
la 12 august 2022, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38 alin. (1) lit.
g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de dnii Vlad Batrincea si Vasile

Bolea, deputati in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autorii sesizarii 1i solicitd Curtii Constitutionale sa verifice
constitutionalitatea Hotararii Guvernului nr. 485 din 13 iulie 2022 cu
privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtic) a unor institutii din
domeniile educatiei, cercetarii si inovarii si modificarea unor hotarari ale

Guvernului.

LEGISLATIA PERTINENTA
3. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urméatoarele:

Articolul 35
Dreptul la invatatura

»(1) Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin
invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invatdmantul superior, precum si prin
alte forme de instruire si de perfectionare.

(2) Statul asigura, in conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare si instruire
a persoanelor.

(3) Studierea limbii de stat se asigura in institutiile de invatamant de toate gradele.
(4) Invatimantul de stat este gratuit.

(5) Institutiile de invatamant, inclusiv cele nestatale, se infiinteaza si 1si desfasoara
activitatea in conditiile legii.

(6) Institutiile de invatamant superior beneficiaza de dreptul la autonomie.
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(7) Invatimantul liceal, profesional si cel superior de stat este egal accesibil tuturor,
pe baza de merit.

(8) Statul asigura, in conditiile legii, libertatea invatamantului religios.
Invatamantul de stat este laic.

(9) Dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor revine parintilor.”

4. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 485 din 13 iulie
2022 cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor institutii
din domeniile educatiei, cercetarii si inovarii si modificarea unor hotarari
ale Guvernului sunt urmatoarele:

1. Institutia Publica Universitatea de Stat din Moldova (persoana juridica absorbanta)
se reorganizeazd prin fuziunea (absorbtia) urmatoarelor institutii publice (persoane
juridice absorbite):

1) Institutia Publicd Academia de Administrare Publica;
2) Institutia Publica Biblioteca Stiintifica (Institut) "Andrei Lupan™;

3) Institugia Publica Institutul de Matematicd si Informatica "Vladimir
Andrunachievici”;

4) Institutia Publica Institutul de Fizica Aplicata;

5) Institutia Publica Institutul de Chimie;

6) Institutia Publica Institutul de Ecologie si Geografie;

7) Institutia Publica Institutul de Zoologie;

8) Institutia Publica Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice;

9) Institutia Publica Institutul de Fiziologie si Sanocreatologie;

10) Institutia Publica Institutul de Filologie Roméana "Bogdan Petriceicu-Hasdeu";
11) Institutia Publica Institutul de Istorie;

12) Institutia Publica Institutul de Genetica, Fiziologie si Protectie a Plantelor;

13) Institutia Publica Institutul de Geologie si Seismologie;

14) Institutia Publica Gradina Botanicad Nationala (Institut) "Alexandru Ciubotaru™.

2. Institutia Publica Universitatea Tehnica a Moldovei (persoana juridica absorbantd)
se reorganizeaza prin fuziunea (absorbtia) urmatoarelor institutii publice (persoane
juridice absorbite):

1) Institutia Publica Universitatea Agrara de Stat din Moldova;
2) Institutia Publica Institutul de Inginerie Electronica si Nanotehnologii "D. Ghitu";
3) Institutia Publica Institutul de Energetica;

4) Institutia Publica Institutul de Microbiologie si Biotehnologie.
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3. Institutia Publicd Universitatea Pedagogica de Stat "lon Creanga" din Chigindu
(persoana juridica absorbantd) se reorganizeaza prin fuziunea (absorbtia) urmatoarelor
institutii publice (persoane juridice absorbite):

1) Institutia Publica Universitatea de Stat din Tiraspol;
2) Institutia Publica Institutul de Stiinte ale Educatiei;
3) Institutia Publica Institutul de Formare Continua.

4. Institutia Publica Academia de Studii Economice din Moldova (persoana juridica
absorbantd) se reorganizeaza prin fuziunea (absorbtia) Institutiei Publice Institutul
National de Cercetdri Economice (persoana juridica absorbita).

5. Persoanele juridice absorbante, reorganizate inclusiv prin absorbtia institutiilor
publice de cercetare si inovare, vor asigura mentinerea, pana la 31 decembrie 2023, pentru
fiecare institutie publici de cercetare si inovare absorbitd in parte, a structurii
organizatorice de cercetare autonoma, precum si a nivelului de finantare in limitele
cheltuielilor aprobate pentru fiecare proiect de cercetare in implementare la data intrarii
in vigoare a prezentei hotdrari. Finantarea institutionald va fi transferata institutiei
absorbante.

6. Drepturile si obligatiile persoanelor juridice absorbite trec integral la persoanele
juridice absorbante, inclusiv drepturile si obligatiile care tin de gestiunea patrimoniului
(bunurilor) institutiilor absorbite.

7. Se transmite calitatea de fondator al Institutiei Publice Academia de Muzica, Teatru
si Arte Plastice si al Institutiei Publice Institutul Patrimoniului Cultural de la Ministerul
Educatiei si Cercetarii la Ministerul Culturii. Ministerul Educatiei si Cercetarii va institui
comisia de transmitere a bunurilor si va asigura, in termen de 30 de zile, transmiterea
catre Ministerul Culturii a bunurilor aflate in gestiunea Institutiei Publice Academia de
Muzica, Teatru si Arte Plastice si a Institutiei Publice Institutul Patrimoniului Cultural, in
conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de transmitere a
bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

8. Ministerul Educatiei si Cercetarii va crea comisii de reorganizare si de transmitere a
bunurilor persoanelor juridice absorbite cdtre persoanele juridice absorbante.
Transmiterea bunurilor se va efectua in conformitate cu Regulamentul cu privire la modul
de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
901/2015.

9. in cazul in care persoana juridica absorbanti se reorganizeaza prin absorbtia mai
multor categorii de persoane juridice, Ministerul Educatiei si Cercetirii va crea, pentru
fiecare persoana juridicd absorbanta in parte, comisii de reorganizare si de transmitere a
bunurilor, corespunzator numarului de persoane juridice absorbite. Daca persoana
juridica absorbanta se reorganizeaza prin absorbtia uneia sau a mai multor persoane
juridice ai caror fondatori sunt alte autoritati publice, in componenta comisiei de
reorganizare si de transmitere a bunurilor persoanelor juridice absorbite catre persoana
juridica absorbanta, create de Ministerul Educatiei si Cercetarii, vor fi incluse si persoane
numite de catre autoritatile publice in cauza.

10. Personalul salariat din institutiile publice absorbite va fi transferat, cu respectarea
prevederilor legislatiei muncii, la institutiile publice absorbante, asigurandu-se integrarea
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salariati, disponibilizarea se va efectua in conformitate cu legislatia muncii. Cheltuielile
de disponibilizare a personalului persoanelor juridice absorbite vor fi asigurate din contul
si in limitele mijloacelor financiare ale acestora.

11. Studentii inmatriculati conform programelor de studii superioare de licenta, master
si doctorat ale institutiilor de invatamant superior absorbite vor fi transferati in cadrul
institutiilor de invatamant superior absorbante, la aceleasi programe de studii superioare
si cu aceleasi taxe de studii, stabilite anterior. Transferul studentilor de la institutiile de
invatamant superior absorbite se va realiza pana la 25 august 2022. Pana la transferarea
studentilor inmatriculati conform programelor de studii superioare respective la
institutiile absorbante nu se va percepe nicio taxa de studii pentru anul academic 2022-
2023.

12. Institutiile publice absorbante vor asigura integrarea studentilor transferati din
cadrul institutiilor publice absorbite, prin oferirea accesului la servicii de consiliere, cele
sociale si de ghidare in cariera.

13. Ministerul Educatiei si Cercetarii in comun cu Ministerul Afacerilor Interne, in
termen de 6 luni, in scopul consolidarii pregétirii cadrelor pentru securitatea nationala,
vor inainta Guvernului cadrul de reglementare a fuzionarii institutiilor de invatamant
superior Institutia Publica Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne
si Institutia Publica Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport.

14. Hotararea Guvernului nr. 146/2021 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei si Cercetarii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.
206-208, art. 344) se modificd dupa cum urmeaza:

1) la punctul 1 din hotarare, subpunctul 6) se abroga;

2) in anexanr. 5, pozitiile 1 si 10 din compartimentul "Institutii de invatamant superior"
si compartimentul "Institutii de formare continud" se abroga.

15. in anexa nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Culturii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.
206-208, art. 345), cu modificarile ulterioare, dupa compartimentul "Muzee" se introduce
urmatorul compartiment:

"Institutii publice din domeniile educatiei, cercetarii si inovarii
1. Academia de Muzica, Teatru si Arte Plastice
2. Institutul Patrimoniului Cultural™.

16. in anexa nr. 32 la Hotararea Guvernului nr. 695/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 322-328, art. 797), cu modificarile ulterioare, pozitia
"Universitatea Agrara de Stat din Moldova" se abroga.

17. Se abroga:

1) Hotararea Guvernului nr. 683/1999 cu privire la crearea Institutului de Stiinte ale
Educatiei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 80-82, art. 717);

2) Hotararea Guvernului nr.1326/2005 cu privire la masurile de optimizare a
infrastructurii sferei stiintei si inovarii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005,
nr. 168-171, art. 1406), cu modificarile ulterioare;
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3) Hotararea Guvernului nr. 225/2014 cu privire la Academia de Administrare Publica
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 78-79, art. 247);

4) Hotararea Guvernului nr. 50/2018 cu privire la activitatea unor organizatii de drept
public din domeniile cercetarii si inovarii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 18-26, art. 56).

18. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Educatiei si Cercetarii.

19. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.”

IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii

5. Autorii sesizarii mentioneaza ca Hotararea Guvernului contestata
contravine dreptului la educatie si principiului autonomiei universitare,
garantate de articolele 4, 7, 8 si 35 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

6. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

7. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii hotararilor Guvernului, in prezenta cauza a
Hotararii Guvernului nr. 485 din 13 iulie 2022, tine de competenta Curtii
Constitutionale.

8. Conform articolului 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolului 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, deputatii in Parlament au competenta de a sesiza Curtea
Constitutionala.

9. Obiectul sesizarii 1l constituie Hotararea Guvernului nr. 485 din 13
iulie 2022. Prevederile contestate nu au constituit anterior obiect al
controlului de constitutionalitate.

10. In jurisprudenta sa constanti, Curtea a retinut ci sesizarea trebuie
sa cuprinda trei elemente obligatorii: textul contestat din punctul de vedere
al constitutionalitatii (prevederea legald consideratd neconstitutionald);
prevederea constitutionald pretins a fi incélcatd si motivarea de cétre
autorul sesizarii a relatiei de contrarietate dintre cele doud prevederi, adica
motivarea neconstitutionalitatii textului criticat (a se vedea DCC nr. 99 din
12 iulie 2022, § 14 si jurisprudenta citatd acolo).

11. Curtea observa ca autorii sesizarii nu au argumentat contrarietatea
normei contestate cu normele constitutionale invocate. Simpla enumerare
aunor articole din Constitutie si a principiilor generale aplicabile dreptului
la invatatura si autonomiei universitare nu reprezinta veritabile critici de
neconstitutionalitate. In aceste conditii, Curtea nu poate identifica, in mod
rezonabil, nicio critica de neconstitutionalitate.
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12. In situatii similare, Curtea a notat ci simpla trimitere la un text din
Constitutie, fard explicarea pretinsei neconformititi cu acesta a
prevederilor contestate, nu echivaleaza cu un argument. Curtea a stabilit
ca daca ar proceda la examinarea unei asemenea sesizari, ea ar substitui
autorul in privinta formularii unor critici de neconstitutionalitate, fapt care
ar echivala cu un control efectuat din oficiu (a se vedea DCC nr. 99 din 12
iulie 2022, § 16).

13. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constatda ca
sesizarea nu Intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptata
pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2)
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictici constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea pentru controlul constitutionalitatii
Hotararii Guvernului nr. 485 din 13 iulie 2022 cu privire la reorganizarea
prin fuziune (absorbtie) a unor institutii din domeniile educatiei, cercetarii
si inovarii $i modificarea unor hotarari ale Guvernului, depusa de dnii Vlad
Batrincea si Vasile Bolea, deputati in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 17 noiembrie 2022
DCC nr. 153
Dosarul nr. 135a/2022



