Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 99 9/2024

privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din pct. 11)
din Regulamentul cu privire la modul de achitare a indemnizatiei pentru
inchirierea spatiului locativ functionarilor publici cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 646 din 10 iulie 2018

(modul de stabilire a indemnizatiei pentru inchirierea spatiului locativ)

CHISINAU
3 decembrie 2024



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 99G/2024

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Ana Florean, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 29 aprilie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 3 decembrie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1.La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,[...] sau detin in proprietate o locuinta situata
in afara razei de 30 km de la locul de muncd [..]” din pct. 11)
din Regulamentul cu privire la modul de achitare a indemnizatiei pentru
inchirierea spatiului locativ functionarilor publici cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 646
din 10 iulie 2018, ridicata din oficiu de dna judecator Mariana Stratan, in
dosarul nr. 2-160/2023, pendinte la Judecatoria Ungheni.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionald de dna judecator Mariana Stratan de la Judecatoria
Ungheni, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT

A. Circumstantele litigiului principal

3. Inspectoratul de Politie Nisporeni a formulat o actiune civila impotriva
dnei Angela Cretu cu privire la restituirea sumei de 44 303,22 lei achitata cu
titlu de indemnizatie pentru inchirierea spatiului locativ. Inspectoratul de
Politie sustine cd dna Angela Cretu detine in proprietate o locuintd in
interiorul razei de 30 km distanta de la locul de munca si, prin urmare, aceasta
a beneficiat neintemeiat de indemnizatia acordata.

4. Printr-o incheiere din 2 aprilie 2024, instanta de judecata a ridicat din
oficiu exceptia de neconstitutionalitate a textului ,,[...] sau detin in proprietate
o locuinta situata in afara razei de 30 km de la locul de munca [...]” din pct.11)
din Regulamentul cu privire la modul de achitare a indemnizatiei pentru
inchirierea spatiului locativ functionarilor publici cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 646
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din 10 iulie 2018, si a trimis, in acest sens, o sesizare la Curtea
Constitutionald, in vederea examinarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

5. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

,in Republica Moldova puterea legislativi, executiva si judecitoreasca sint separate si
colaboreaza 1n exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

,»(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om si aiba un nivel de trai decent,
care sa-i asigure sadndtatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate

atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

,»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si
unica autoritate legislativa a statului.

[...]1”
Articolul 102
Actele Guvernului
»(1) Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitii.
(2) Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor.

(3) Ordonantele se emit in conditiile articolului 1062,
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(4) Hotararile si ordonantele adoptate de Guvern se semneaza de Prim-ministru, se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor in executare si se publicd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Nepublicarea atrage inexistenta hotararii sau
ordonantei.

(5) Dispozitiile se emit de Prim-ministru pentru organizarea activitdtii interne a
Guvernului.”

6. Prevederile relevante ale Legii privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr. 288 din 16 decembrie
2016 sunt urmatoarele:

Articolul 46
Asigurarea cu spatiu locativ de serviciu

wole-]

(4) In cazul in care functionarului public cu statut special nu i se poate oferi o locuinta
corespunzatoare, acesta va primi o indemnizatie pentru inchirierea locuintei in marimea
si modul stabilite de Guvern.

[...]”

7. Prevederile relevante ale Regulamentului cu privire la modul de
achitare a indemnizatiei pentru inchirierea spatiului locativ functionarilor
publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 646 din 10 iulie 2018, sunt urmatoarele:

IIT. MODUL DE STABILIRE A INDEMNIZATIEI
PENTRU INCHIRIEREA SPATIULUI LOCATIV

,»11. Functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
si autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea acestuia care, impreuna cu
membrii familiei lor, nu detin in proprietate o locuinta sau nu beneficiaza de spatiu locativ
de serviciu (inclusiv cdmin), sau detin in proprietate o locuinti situata in afara razei
de 30 km de la locul de munci, beneficiazd de o indemnizatie lunara pentru inchirierea
spatiului locativ in cuantumul prevazut de contractul de inchiriere (locatiune), dar care nu
depaseste valoarea de referintd pentru calcularea salariilor angajatilor din sectorul
bugetar, pentru anul in curs. Valoarea de referinta mentionata se stabileste anual in legea
bugetului de stat.”

IN DREPT

A. Argumentele autoarei exceptiei de neconstitutionalitate

8. Autoarea sesizarii mentioneaza ca articolul 46 din Legea privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
nr. 288 din 16 decembrie 2016 stabileste ca daca functionarul public cu statut
special si sotia/sotul acestuia nu detin in proprietate o locuinta in localitatea
in care activeaza, acesta are dreptul la spatiu locativ de serviciu pentru
perioada de activitate in localitatea respectiva, iar in cazul in care nu i se poate
oferi o locuintd corespunzatoare, acesta va primi o indemnizatie pentru
inchirierea locuintei in marimea si modul stabilit de Guvern.

9. Totusi, potrivit prevederilor contestate din Regulamentul aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 646 din 10 iulie 2018, functionarilor publici li se va
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acorda o indemnizatie lunara pentru inchirierea locuintei cu conditia ca nu
detin 1n proprietate o locuintd situatd intr-o raza de 30 km de la locul de
munca.

10. Autoarea noteaza ca aceastd conditie nu este prevazuta de Legea nr.
288/2016 si ca Guvernul nu poate stabili conditii referitoare la acordarea
indemnizatiilor pentru inchirierea locuintei in plus fata de cele prevazute de
lege. In acest sens, autoarea considera ca Guvernul a actionat ultra vires,
contrar articolului 102 alin. (2) din Constitutie.

11. Totodatd, autoarea sesizarii sustine cd prevederile contestate din
Regulament nu stabilesc modalitatea de calculare a distantei dintre locuinta
functionarului public si locul de munca, care trebuie sa fie in raza a 30 km.

12. Autorul sustine ca prevederile contestate nu corespund exigentei
calitatii legii si contravin articolelor 6, 47 alin. (1), 54, 60 si 102 alin. (2) din
Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand  admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

14. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii hotararilor Guvernului, in prezenta cauza a unor
prevederi din Hotararea Guvernului nr. 646 din 10 iulie 2018, tine de
competenta Curtii Constitutionale.

15. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata din
oficiu de judecator. Astfel, Curtea constatd ca exceptia este formulata de
subiectul cdruia i s-a acordat acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

16. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie textul ,,[...] sau
detin in proprietate o locuinta situata in afara razei de 30 km de la locul de
munca [...]” din pct. 11) din Regulamentul cu privire la modul de achitare a
indemnizatiei pentru Inchirierea spatiului locativ functionarilor publici cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 646 din 10 iulie 2018 (in continuare,
Regulamentul). Prevederile contestate nu au constituit anterior obiect al
controlului de constitutionalitate.

17. Pentru ca este sesizatd cu o exceptie de neconstitutionalitate, Curtea
trebuie sa verifice daca prevederile contestate de autoarea sunt aplicabile n
cauza de pe rolul instantei. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata
intr-o cauza civila care are ca obiect restituirea indemnizatiei acordate pentru
inchirierea spatiului locativ. Astfel, referitor la pct. 11) din Regulamentul
contestat, care reglementeazd modul de stabilire a indemnizatiei pentru
inchirierea spatiului locativ, Curtea admite cd acesta este aplicabil la
solutionarea cauzei in care a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate.

18. In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit ca controlul constitutionalitatii
hotararilor Guvernului tine de competenta Curtii Constitutionale. Totodata,
hotararile de Guvern se supun si controlului de legalitate, care tine de
competenta instantelor de judecata. Asadar, atunci cand un autor al sesizarii
solicita, de fapt, un control de legalitate al unei hotarari a Guvernului (e.g. se
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afirmd ca hotararea Guvernului contravine unei legi), si nu unul de
constitutionalitate, Curtea Constitutionald declard sesizarea inadmisibila.
Dimpotriva, Curtea este competentd sa verifice constitutionalitatea
hotararilor de Guvern daca criticile de neconstitutionalitate se raporteaza la
incalcarea vreunei prevederi constitutionale (a se vedea DCC nr. 30 din 22
martie 2022, § 16).

19. Autoarea exceptiei pretinde ca prevederile in discutie contravin
articolelor 6 (separatia si colaborarea puterilor), 23 (dreptul fiecarui om de
a-si cunoaste drepturile si indatoririle), 47 alin. (1) (dreptul la asistenta si
protectie sociala), 54 (restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati), 60 (Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ) si 102
alin. (2) (actele Guvernului) din Constitutie.

20. Curtea reaminteste ca articolele 23 si 54 din Constitutie nu pot fi
invocate de sine statator. Pentru a fi incidente, autorul trebuie sd demonstreze
existenta unor ingerinte in drepturile fundamentale garantate de Constitutie.
Abia in cadrul analizei caracterului justificat al ingerintei Curtea poate aplica
prevederile acestor articole (DCC nr. 167 din 6 decembrie 2022, § 23).

21. Desi autoarea exceptiei a mentionat articolul 47 din Constitutie, Curtea
observa ca aceasta nu a prezentat argumente care sa demonstreze in ce mod
prevederile constitutionale invocate sunt incidente. In jurisprudenta sa,
Curtea a precizat ca simpla trimitere la un text din Constitutie, fara explicarea
pretinsei neconformitdti cu acesta a prevederilor legale contestate, nu
echivaleaza cu un argument (a se vedea DCC nr. 124 din 5 octombrie 2023,
§ 25).

22. Cu referire la incidenta articolelor 6, 60 si 102 din Constitutie,
autoarea sesizarii sustine ca Guvernul ar fi actionat ultra vires la adoptarea
prevederilor contestate. Curtea retine ca articolele 6 si 60 din Constitutie Scot
in evidenta competenta Parlamentului de a legifera, iar articolul 102 din
Constitutie scoate in evidenta competenta Guvernului de a organiza
executarea legilor, scop in care emite hotarari pentru precizarea, clarificarea
si aplicarea lor cat mai corecta (a se vedea HCC nr. 6 din 28 februarie 2023,
§§ 43-45).

23. Pornind de la criticile avansate de autoarea sesizarii, Curtea observa
ca Guvernul mentioneaza chiar in Hotararea nr. 646 din 10 iulie 2018 ca
aprobd Regulamentul cu privire la modul de achitare a indemnizatiei pentru
inchirierea spatiului locativ functionarilor publici cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne pe baza articolului 46 alin. (4) din Legea
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne nr. 288 din 16 decembrie 2016.

24. Astfel, Curtea retine ca prin articolul 46 din Legea nr. 288 Parlamentul
a imputernicit Guvernul cu competenta de a prevedea marimea si modul de
stabilire a indemnizatiei pentru inchirierea spatiului locativ.

25. Curtea observa ca prevederile contestate din Regulament stabilesc ca
functionarii publici cu statut special care, impreund cu membrii familiei lor,
nu detin In proprietate o locuintd sau nu beneficiaza de spatiu locativ de
serviciu, sau detin In proprietate o locuinta situata in afara razei de 30 km de
la locul de munca beneficiaza de o indemnizatie lunara pentru inchirierea
spatiului locativ.
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26. Referitor la criticile autoarei potrivit carora Guvernul ar fi actionat
ultra vires prin stabilirea conditiei de a nu detine in proprietate o locuinta
situata intr-o raza de 30 km de la locul de munca, Curtea noteaza urmatoarele.

27. Prin reglementarea articolului 46 din Legea nr. 288, legislatorul a avut
in vedere asigurarea functionarului public cu statut special cu spatiu locativ
de serviciu sau, dupd caz, cu o indemnizatie pentru inchirierea unei locuinte
daca acesta nu detine in proprietate o locuinta in localitatea in care activeaza.
Avand 1n vedere ca executarea acestor prevederi legale necesitd stabilirea
unor masuri subsecvente, Guvernul a stabilit modul si marimea indemnizatiei
prin adoptarea prevederilor contestate.

28. Faptul ca Regulamentul in discutie contine prevederi care nu se
regasesc in mod expres In legea care a stat la baza adoptarii acestui
Regulament nu reprezintd, per se, o depasire a competentelor atribuite
Guvernului. Daca hotararea Guvernului ar reitera prevederile legii organice,
in lipsa stabilirii unui cadru legal pentru executarea acesteia, legea organica
ar putea fi aplicata in situatii absurde care ar contraveni scopului pentru care
a fost adoptata. Daca hotararile Guvernului pot fi adoptate in cazul in care
sunt prevazute de actul legislativ, nimic nu impiedica adoptarea lor in cazul
in care executarea legii le face necesare (a se vedea DCC nr. 7 din 20 ianuarie
2022, § 35).

29. Avand in vedere cele mentionate supra, Curtea a ajuns la concluzia ca
Guvernul era abilitat sd adopte o hotdrare prin care sa dezvolte si sa
concretizeze situatiile in care persoana poate beneficia de o indemnizatie
pentru inchirierea spatiului locativ, pornind de la intentia legislatorului de a
asigura functionarul public cu statut special cu spatiu locativ de serviciu sau,
dupa caz, cu o indemnizatie pentru inchirierea locuintei atunci cand nu detine
in proprietate o locuinta in localitatea in care activeaza.

30. Astfel, exercitandu-si functia de executare a legilor, prin adoptarea
prevederilor contestate din Regulament, Guvernul nu a actionat ultra vires, el
ramanand in sfera competentelor sale.

31. Cu referire la criticile autoarei mentionate la § 10, Curtea noteaza ca
aceasta ridica o problema de interpretare si aplicare a legii intr-o cauzd
concretd, competenta care le revine, prin definitie, instantelor de judecata, si
nu Curtii Constitutionale (a se vedea DCC nr. 176 din 12 decembrie 2023, §
24).

32. Pe baza celor mentionate, Curtea constata ca sesizarea privind exceptia
de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate
fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:
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1. Se declara inadmisibila sesizarea nr. 99g/2024 privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,[...] sau detin in proprietate o locuinta situata
in afara razei de 30 km de la locul de muncd [..]” din pct. 11)
din Regulamentul cu privire la modul de achitare a indemnizatiei pentru
inchirierea spatiului locativ functionarilor publici cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 646
din 10 iulie 2018, ridicata din oficiu de dna judecator Mariana Stratan, in
dosarul nr. 2-160/2023, pendinte la Judecatoria Ungheni.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publica In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 3 decembrie 2024
DCC nr. 152
Dosarul nr. 999/2024



