Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 240g/2023

privind exceptia de neconstitutionalitate
a articolului 225 alin. (3) lit. e) din Codul administrativ

CHISINAU

9 noiembrie 2023



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 240G/2023 PRIVIND EXCEPTIA DE
NECONSTITUTIONALITATE A ARTICOLULUI 225 ALIN. (3) LIT. E) DIN CODUL ADMINISTRATIV

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dlui Nicolaec ROSCA, Presedinte,

dnei Domnica MANOLE,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 6 noiembrie 2023,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 9 noiembrie 2023, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 225 alin. (3) lit. e) din Codul
administrativ, ridicata de reprezentantul Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, parte in dosarul nr. 3-193/2023,
pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionala de un complet de judecata de la Curtea de Apel
Chisinau, format din doamnele judecatoare Veronica Negru, Ecaterina
Palanciuc si Ina Dutca, Th baza articolului 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din
Constitutie.

TN FAPT

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe rolul Curtii de Apel Chisindu se afld o actiune in contencios
administrativ formulatd de Partidul Politic ,,Sansa” impotriva Dispozitiei
Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 92 din 3 noiembrie 2023.

4. In cadrul sedintei de judecata, reprezentantul Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 225 alin. (3) lit. e) din Codul
administrativ.

5. Printr-o Incheiere din 5 noiembrie 2023, Curtea de Apel Chisiniu a
admis cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis
sesizarea la Curtea Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
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Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

,in Republica Moldova puterea legislativi, executiva si judecitoreascd sunt separate
si colaboreazd 1n exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si Tndatoririle

»(1) Fiecare om are dreptul sé i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si ndatoririle. Tn
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

7. Prevederile relevante ale Codului administrativ, adoptat prin Legea
nr. 116 din 19 iulie 2018, sunt urmatoarele:

Articolul 225
Limitele controlului judecatoresc

»(1) Instanta de judecatd nu este competenta sa se pronunte asupra oportunitatii unui
act administrativ.

(2) Verificarea exercitarii de catre autoritatea publica a dreptului discretionar se
limiteaza la faptul daca autoritatea publica:

a) si-a exercitat dreptul discretionar;

b) a luat in considerare toate faptele relevante;

¢) a respectat limitele legale ale dreptului discretionar;

d) si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege.

(3) In cazul in care au fost emise acte administrative individuale si normative
referitoare la securitatea nationald a Republicii Moldova, la exercitarea regimului
starii exceptionale, la masurile de urgentd luate de autoritatile publice in vederea
combaterii calamitatilor naturale, a incendiilor, a epidemiilor, a epizootiilor si a altor
fenomene similare, instanta de judecatd poate fi sesizatd doar pentru exercitarea
controlului urmatoarelor circumstante:

a) existenta situatiei exceptionale la data la care a fost emis actul;

b) competenta autoritatii publice de a emite actul;

¢) existenta interesului public care justifica emiterea actului administrativ;

d) imposibilitatea efectiva a autoritatii publice de a emite actul in conditii obisnuite;

€) proportionalitatea, in conformitate cu art.29, a misurilor adoptate prin act
administrativ.

(4) Alte limitari ale examinarii judiciare in cauzele de contencios administrativ sunt
reglementate expres prin legi speciale.”
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IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

8. Autorul exceptiei noteaza ca aprecierea proportionalitatii masurilor
de urgenta adoptate de Comisia pentru Situatii Exceptionale nu poate fi
facuta la modul abstract, fard a analiza motivele care au stat la baza
masurilor de urgenta si a caracterului ultima ratio al acestor masuri.

9. In acest sens, autorul noteazi ci norma contestati permite instantelor
judecatoresti, care nu au competente specifice autorititii executive, sa
verifice proportionalitatea masurilor de urgentd, adoptate de o autoritate
publicd specializatd in domeniul securitatii statului, in lipsa unor repere
obiective. Aceasta carentd a normei contestate poate conduce la anularea
masurilor de urgentd adoptate de puterea executivdi in baza unor
considerente subiective ale reprezentantului puterii judecatoresti, fapt care
pune 1n pericol respectarea principiului separatiei puterilor in stat.

10. Prin urmare, autorul considerd cid norma contestatd contravine
articolelor 6 si 23 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constata urmatoarele.

12. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a prevederilor
articolului 225 alin. (3) lit. e) din Codul administrativ, tine de competenta
Curtii Constitutionale.

13. Obiectul exceptiei 1l constituie prevederile articolului 225 alin. (3)
lit. €) din Codul administrativ, care au fost introduse prin Legea nr. 122
din 15 iulie 2022, la initiativa Guvernului, ca urmare a pronuntdrii
Hotararii Curtii Constitutionale nr. 17 din 23 iunie 2020.

14. Cu privire la calitatea de subiect al exceptiei de
neconstitutionalitate, in Hotararea nr. 2 din 9 februarie 2016, Curtea a
retinut cd exceptia de neconstitutionalitate reprezinta un instrument prin
care cetateanul are posibilitatea de a actiona pentru a se apara impotriva
autoritatilor statului, Th cazul in care, prin anumite norme juridice,
drepturile sale constitutionale sunt incdlcate. De asemenea, dreptul de
acces al cetatenilor la Curtea Constitutionala pe calea exceptiei de
neconstitutionalitate face incident, in prezent, dreptul la un proces
echitabil. Aceasta cale indirecta, care le permite cetatenilor accesul la
justitia constitutionala, i ofera, de asemenea, Curtii Constitutionale, in
calitatea sa de garant al suprematiei Constitutiei, posibilitatea de a exercita
controlul asupra puterii legiuitoare cu privire la respectarea drepturilor si
libertdtilor fundamentale. Curtea a notat cd exceptia de
neconstitutionalitate constituie o garantie constitutionald a drepturilor si
libertatilor conferite cetatenilor pentru apararea lor impotriva unor
eventuale abateri ale legiuitorului prin instituirea unor norme contrare
Constitutiei (a se vedea §§ 79, 80 si 108 din Hotararea citata).
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15. In  aceastd cauzi, Curtea observd cid exceptia de
neconstitutionalitate nu a fost ridicatd de o victima a unei pretinse Incalcari
a unui drept constitutional pentru a anihila aplicarea unei norme juridice
pe care o considera neconstitutionald. Dimpotriva, autorul exceptiei este
chiar o autoritate a puterii executive (Comisia pentru Situatii
Exceptionale), care 1i solicita Curtii sa verifice constitutionalitatea unei
norme adoptate de puterea legislativd. In acest sens, Curtea retine ci
exceptia de neconstitutionalitate le este dedicata persoanelor, nu
autoritatilor publice. Exceptia nu poate fi utilizatd de o autoritate publica
pentru a anihila un act normativ adoptat de o alta autoritate publica. Pentru
asemenea situatii, autoritdtile care posedd prerogativa sesizarii Curtii
Constitutionale, prevazute de articolele 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 38 alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale, 1i pot
solicita Curtii sd exercite controlul de constitutionalitate al actelor
normative, pe baza procedurii prevazute de articolul 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie. Prin urmare, Curtea retine ca exceptia nu a fost ridicata de un
subiect caruia i s-a conferit acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140
alin. (2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 225 alin. (3) lit. e) din Codul
administrativ, ridicata de reprezentantul Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, parte in dosarul nr. 3-193/2023,
pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intrd Tn vigoare la data adoptdrii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Nicolae ROSCA

Chisindu, 9 noiembrie 2023
DCC nr. 152
Dosarul nr. 240g/2023



