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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 107G/2025

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui lon MALANCIUC,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dnei lulia Vartic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 5 mai 2025,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrdrile dosarului,
Deliberand la 23 octombrie 2025, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 20 alin. (1) si 43 alin. (4) lit. a) din Legea nr.
105 din 14 iunie 2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si
asigurarea de somaj, ridicatd de dna Elena Ceruta, parte in dosarul nr. 3-
4299/2024, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionald de catre dna judecatoare Irina Maxim din cadrul
Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani, pe baza articolului 135 alin. (1) literele
a) si g) din Constitutie.

IN FAPT

A. Circumstantele litigiului principal

3. Prin ordonanta Procurorului General interimar din 18 octombrie 2021
s-a dispus Inceperea urmaririi penale in privinta dnei Elena Ceruta, procuror la
Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale
(PCCOCS).

4. Prin ordinul Procurorului General interimar nr. 412-p din 10 martie
2022, dna Elena Cerutd a fost suspendatd din functia de procuror pana la
pronuntarea unei decizii definitive in cauza penala in care este cercetatd pentru
comiterea unei infractiuni.

5. La 27 iunie 2024, dna Elena Ceruta i-a solicitat Directiei generale
pentru ocuparea fortei de muncd a municipiului Chisindu, subdiviziune
teritoriald a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, sa-i
inregistreze statutul de somer.

6. Printr-un raspuns al Directiei generale pentru ocuparea fortei de
munca, dna Elena Ceruta a fost informata ca nu intruneste conditia stabilita de
articolul 20 alin. (1) din Legea nr. 105/2018 pentru a fi Inregistrata cu statut de
somer, dar a fost inregistratd ca persoand aflatd in cdutarea unui loc de munca



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 107G/2025

din 27 iunie 2024. Nefiind de acord cu raspunsul primit, dna Elena Ceruta l-a
contestat in contencios administrativ.

7. La 3 martie 2025, dna Elena Ceruta a solicitat ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor articolelor 20 alin. (1) si 43 alin. (4) lit. a)
din Legea nr. 105 din 14 iunie 2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurarea de somaj.

8. Printr-o incheiere din 28 martie 2025, Judecatoria Chisinau a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd
politica, avere sau de origine sociald.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

,»(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent,
care sa-i asigure sandtatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
imbracamintea, locuinta, Ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international
si sunt necesare in interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii
economice a tarii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburarilor Tn masa si infractiunilor,
protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 107G/2025

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

10. Prevederile relevante ale Legii nr. 105 din 14 iunie 2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj sunt urmatoarele:

Articolul 20
Statutul somerului

»(1) Somer este consideratid persoana aflatd in ciutarea unui loc de munca, care
intruneste cumulativ urmétoarele conditii:

a) are varsta cuprinsa Intre 16 ani si varsta stabilitd pentru obtinerea dreptului la pensie
pentru limitd de varsta;

b) este apta pentru prestarea unei munci;
¢) nu are un loc de munca;
d) nu studiaza la o forma de invatimant cu frecventa;

e) cautd activ un loc de muncd atat In mod individual, cat si prin intermediul
subdiviziunii teritoriale si este disponibila sa Inceapa activitatea de munca;

f) este Inregistrata cu statut de somer la subdiviziunea teritoriala.

L]

Articolul 43
Stabilirea indemnizatiei de somaj

,»(1) Dreptul la indemnizatia de somaj se stabileste de catre subdiviziunile teritoriale.

(2) Indemnizatia de somaj se acorda in baza cererii de inregistrare a statutului de somer
depuse la subdiviziunea teritoriala.

(3) Decizia privind stabilirea dreptului la indemnizatia de somaj se emite de catre
subdiviziunea teritoriald, in termen de 10 zile lucratoare de la data inregistrarii statutului de
somer.

(4) Dreptul la indemnizatia de somaj se stabileste somerilor care intrunesc cumulativ
urmatoarele conditii:

a) nu realizeazid venituri din activititi de munca la data stabilirii dreptului la
indemnizatia de somaj, cu exceptia indemnizatiei de eliberare din serviciu, a
recalculirilor salariale aferente eliberarii din serviciu si a pensiilor, altele decat
pensia pentru limita de varsta;

..
IN DREPT

A. Argumentele autoarei exceptiei de neconstitutionalitate

11. Autoarea exceptiei sustine ca neincluderea persoanelor suspendate din
functie in legatura cu pornirea urmaririi penale impotriva lor in categoria celor
cu statut de someri, beneficiari ai indemnizatiei de somaj, 11 afecteaza dreptul
la asistenta si protectie sociald n caz de somaj.

12. Autoarea sesizarii considera cd persoanei suspendate din functie, care,
in perioada suspendarii, nu-si gaseste un alt loc de muncd si nu realizeaza
venituri, trebuie sa-i fie atribuit statutul de somer, pe baza caruia sa
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beneficieze de indemnizatia de somer in aceleasi conditii ca si persoanele care
au incetat raporturile de munca si sunt in cautarea unui loc de munca.

13. Autoarea exceptiei considera ca prevederile contestate sunt contrare
articolelor 16, 23, 47 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

14. Examinand  admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

15. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea nr. 105 din 14 iunie 2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurarea de somaj, tine de competenta Curtii Constitutionale.

16. Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate, ridicatd de o parte
intr-un proces din fata instantei de judecata, este formulatd de subiectul caruia
i s-a conferit acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

17. Curtea retine ca obiectul exceptiei il constituie articolul 20 alin. (1),
care prevede una din conditiile aferente Inregistrarii statutului de somer, si
articolul 43 alin. (4) lit. a), care stabileste una din conditiile necesare pentru
exercitiul dreptului la indemnizatia de somaj, din Legea nr. 105 din 14 iunie
2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de soma;j.
Curtea observa cd inregistrarea statutului de somer si stabilirea indemnizatiei
de somaj, chiar dacd au la baza aceeasi cerere, totusi, reprezintd proceduri
distincte consecutive. Astfel, decizia privind stabilirea dreptului la
indemnizatia de somaj se emite de catre subdiviziunea teritoriala, in termen de
10 zile lucratoare de la data Inregistrarii statutului de somer (articolul 43 alin.
(3) din Lege).

18. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd intr-o cauza in care s-a
contestat refuzul de inregistrare in calitate de somer, bazat pe articolul 20 alin.
(1) din Lege (a se vedea § 6). Avand in vedere cd in cauza in care a fost
ridicatd exceptia de neconstitutionalitate autoritatea competentd nici nu a
demarat procedura de stabilire a indemnizatiei de somaj, care finalizeaza cu
emiterea unei decizii in acest sens, Curtea retine inaplicabilitatea articolului 43
alin. (4) lit. a) din Lege la solutionarea cauzei. Prin urmare, Curtea admite ca
la solutionarea cauzei instanta de judecatd ar putea avea in vedere articolul 20
alin. (1) din Lege, pe care il retine spre analizd. Acest articol nu a facut
anterior obiect al controlului de constitutionalitate.

19. Autoarea sesizarii sustine ca prevederile contestate incalcd articolele
16 (egalitatea), 23 (dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle), 47 (dreptul la asistenta si protectie sociald) si 54 (restrdngerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati) din Constitutie.

20. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca articolele 16, 23 si 54 din
Constitutie nu au o aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a fi aplicabile,
autoarea sesizdrii trebuie sa demonstreze existenta unor ingerinte in drepturile
fundamentale garantate de Constitutie. Abia in cadrul analizei caracterului
justificat al ingerintei abstracte in drepturile fundamentale garantate de
Constitutie Curtea poate pune in operd prevederile acestor articole (a se vedea
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HCC nr. 8 din 5 aprilie 2022, § 26; DCC nr. 90 din 15 iunie 2021, § 23; DCC
nr. 12 din 2 februarie 2023, § 20).

21. Referitor la incidenta articolului 47 din Constitutie, in jurisprudenta sa,
Curtea a subliniat ca prevederile care stabilesc conditiile de acordare a
prestatiilor de asigurari sociale lato sensu intrd in cadmpul de aplicare al
articolului 47 din Constitutie (a se vedea, spre exemplu, DCC nr. 184 din 21
decembrie 2023, § 20). Asadar, avand 1n vedere ca sesizarea contestd una din
conditiile aferente inregistrarii statutului de somer, prin aducerea in discutie a
situatiei persoanei fard un loc de munca si persoanei aflate in raporturi de
muncd suspendate, Curtea retine aplicabilitatea articolului 47 din Constitutie.
In continuare, Curtea trebuie si stabileascd daca prevederile contestate fac
incident articolul 16 din Constitutie.

22. Curtea observa ca Legea cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurarea de somaj stabileste conditiile care trebuie indeplinite in
mod cumulativ pentru Inregistrarea statutului de somer (a se vedea articolul 20
din Lege). Astfel, una din conditiile stabilite de Lege pentru inregistrarea
statutului de somer este lipsa unui loc de munca.

23. In jurisprudenta sa, Curtea a subliniat ci dreptul la egalitate este
dreptul de a fi tratat in acelasi mod in care este tratatd o persoana care se afla
intr-o situatie juridica echivalentd. Asadar, o condifie primordiald pentru
existenta tratamentului diferenfiat o reprezintd caracterul comparabil al
situatiilor (HCC nr. 19 din 24 septembrie 2019, § 17). Curtea reitereaza ca
cerinta caracterului comparabil al situatiilor nu impune ca situatiile sa fie
identice, c¢i numai ca ele sa fie, pana la un anumit punct, asemanatoare.
Verificarea respectarii acestei cerinte presupune compararea conditiilor
aplicabile autoarei exceptiei §i subiectelor in raport cu care aceasta afirma
existenta unui dezavantaj (HCC nr. 30 din 23 septembrie 2021, § 46).

24. Curtea noteaza ca suspendarea din functie reprezintd o mdsurad care
poartd un caracter temporar, a cdrei duratd este conditionatd de existenta
temeiurilor care au stat la baza acesteia, persoana urmand a fi, dupa caz,
reincadratd in functie la incetarea motivelor suspendarii. De asemenea, Curtea
mentioneazd cd procurorilor suspendati din functie din cauza declansarii
urmaririi penale Impotriva lor nu le sunt aplicabile dispozitiile referitoare la
sectorul privat. Totodatd, In cazul suspenddrii din functie pe temeiul pornirii
urmadririi penale, daca nu a fost probata vinovatia procurorului sau dacd a fost
pronuntata o sentintd de achitare ori de incetare a procesului penal pe motiv de
reabilitare, suspendarea din functie inceteaza, iar procurorul este restabilit in
toate drepturile anterioare (a se vedea articolul 55 alineatele (1') si (4) din
Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuraturd). De asemenea
garantii nu beneficiaza persoana fard un loc de munca.

25. Curtea mentioneaza cd termenul ,,somaj” din articolul 47 alin. (2) din
Constitutie are Tn vedere situatia persoanelor ale caror raporturi de munca au
fost incetate. Astfel, sub incidenta acestei notiuni nu cad persoanele ale caror
raporturi de munca au fost suspendate. Curtea reitereaza ca garantiile sociale
nu au un caracter neconditionat, legislatorul putand stabili conditii specifice
pentru exercitarea drepturilor sociale (a se vedea DCC nr. 86 din 6 septembrie
2017, § 30).
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26. Curtea noteaza ca asigurarea de somaj are rolul de a asigura, In caz de
somaj, o persoand asiguratd in sistemul public de asigurari sociale, aptd de
munca, dar care, din motive prevazute de lege, nu a identificat un loc de
munca corespunzator pregatirii sale, si se realizeaza prin punerea la dispozitia
acesteia, pentru o perioada determinata, a indemnizatiei de somaj (a se vedea
articolul 3 din Legea nr. 105/2018). Asadar, masurile de protectie impotriva
somajului au ca scop acordarea unui sprijin persoanelor fara un loc de munca
care se afla in cdutarea unui loc de munca.

27. Astfel, Curtea retine ca persoanele fara un loc de munca si persoanele
aflate in raporturi de munca suspendate nu se afld in situatii asemandtoare sau
comparabile, asa cum pretinde in criticile sale autoarea sesizarii.

28. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptata
pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g) si 140 din
Constitutie, 27 alin. (2) si (4) literele c) si d), 37 si 40 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila  sesizarea  privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 20 alin. (1) si 43 alin. (4) lit. a) din Legea nr.
105 din 14 iunie 2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si
asigurarea de somaj, ridicatd de dna Elena Ceruta, parte in dosarul nr. 3-
4299/2024, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intra in vigoare la data adoptdrii si se publicda in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 23 octombrie 2025
DCC nr. 151
Dosarul nr. 107g/2025



