Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 9a/2024
privind controlul constitutionalititii articolelor 25 alin. (1) lit. g*) din Legea nr.
544 din 20 iulie 1995 privind statutul judecatorului si 14 alin. (5) din Legea nr.
133 din 17 iulie 2016 cu privire la declararea averii si

a intereselor personale

(eliberarea din functie a judecatorului in cazul constatarii
unei incalcari a regimului juridic al conflictelor de interese [2])

CHISINAU
3 decembrie 2024



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 9A/2024

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Vasili Oprea, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 23 ianuarie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 3 decembrie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla o sesizare depusa la Curtea Constitutionala la 23
lanuarie 2024, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 4 alin. (1)
lit. @), 25 lit. d!) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 4 alin. (1) lit. a)
si 38 alin. (1) lit. d*) din Codul jurisdictiei constitutionale, de Consiliul Superior
al Magistraturii.

2. Consiliul Superior al Magistraturii ii solicita Curtii sa exercite controlul de
constitutionalitate al articolelor 25 alin. (1) lit. g*) din Legea nr. 544 din 20 iulie
1995 privind statutul judecatorului si 14 alin. (5) din Legea nr. 133 din 17 iulie
2016 cu privire la declararea averii si a intereselor personale.

A. Legislatia pertinenta

3. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

,»In Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecatoreasca sunt separate si
colaboreaza 1n exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.”

Articolul 116
Statutul judecatorilor

woleee]
(1) Judecatorii instantelor judecatoresti sunt independenti, impartiali si inamovibili, potrivit
legii.
[...17
4. Prevederile relevante ale Legii nr. 544 din 20 iulie 1995 privind statutul
judecatorului sunt urmatoarele:

Articolul 25
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Eliberarea judecatorului din functie
,»(1) Judecdtorul este eliberat din functie in cazul:

[...]

gY) stabilirii, prin actul de constatare rimas definitiv, a incheierii directe sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act juridic, luirii sau participarii la luarea unei
decizii fara solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile
legislatiei privind reglementarea conflictului de interese;

[...]”

5. Prevederile relevante ale Legii nr. 133 din 17 iulie 2016 cu privire la
declararea averii si a intereselor personale sunt urmatoarele:

Articolul 2
Notiuni

,in sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni se definesc astfel:

[...]

conflict de interese — situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

[...]

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezultd
din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau
cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile
sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

[...].”

Articolul 3
Subiectii declararii averii si intereselor personale

»(1) Subiecti ai declararii averii i a intereselor personale sunt:

a) persoanele care detin functiile de demnitate publicd prevazute in anexa la Legea nr. 199
din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicé;

[..]”

Articolul 12
Categoriile conflictelor de interese si modul de declarare a acestora

»(1) Subiectul declardrii se poate afla in conflicte de interese ce pot fi Tmpartite in
urmatoarele categorii:

a) conflict de interese potential;
b) conflict de interese real;
c) conflict de interese consumat.

(2) Conflictul de interese potential reprezintd situatia in care interesele personale ale
subiectului declararii ar putea conduce la aparitia unui conflict de interese real si care se
declard in conditiile art. 4-7. Conducatorul ierarhic superior acordd consultantd privind
evitarea survenirii unui conflict real ca efect al celui potential.

(3) Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin
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intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau sa participe la luarea unei
decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sunt apropiate, persoanele
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazd sau pot
influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

(4) In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declardrii este obligat:

a) sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3
zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

b) sa nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita actul administrativ, sa nu Incheie, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pana la solutionarea
conflictului de interese.

[...]”

Articolul 14
Modul de solutionare a conflictului de interese real

»(1) Solutionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de conflict
si prin determinarea si aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului.

(2) Conflictul de interese real se solutioneaza de cétre subiectul declararii, conducitorul
organizatiei publice, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa
caz.

(3) Pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii ii este interzisa
intreprinderea oricarei actiuni pe cauza dati, cu exceptia abtinerii.

(4) Subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real in care se afla prin
abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ,
de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea
deciziei/votare, informand toate partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate
pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor. In cazul solutionarii
conflictului de interese real prin abtinere, prevederile art.12 alin. (4)—(9) nu se aplica,
subiectul declardrii fiind obligat sa informeze cu privire la solutionarea prin abtinere seful
ierarhic, organul ierarhic superior, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul de
Integritate, dupa caz.

(5) Conducitorul organizatiei publice, Autoritatea Nationali de Integritate sau
Consiliul de Integritate, in termen de 3 zile de la data la care a fost informat despre
conflictul de interese real al subiectului declariirii, are obligatia sa solutioneze conflictul
de interese, aplicind una dintre urmatoarele optiuni, in masura in care legile speciale
nu prevad altfel:

a) restrictionarea accesului subiectului declaririi, afectat de un conflict de interese, la
anumite informatii sau restrictionarea participérii lui la examinarea situatiilor care au
legitura cu interesul sdu personal;

b) transferul subiectului declaririi intr-o alta functie, cu acordul scris al acestuia;

c) redistribuirea sarcinilor si atributiilor subiectului declaririi sau delegarea
responsabilitatii de emitere/adoptare a actului administrativ, de incheiere a actului
juridic, de participare la luarea deciziei sau de luare a deciziei citre o alta persoani cu
competente decizionale, inclusiv in cazul in care conflictul de interese real se poate
repeta;

d) acceptarea emiterii/adoptarii actului administrativ, incheierii actului juridic,
participarii la luarea deciziei sau luarii deciziei, daca optiunile de solutionare specificate
la lit. @), b) si ¢) nu pot fi aplicate.
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[...17
IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

6. Autorul sesizarii mentioneaza ca unii judecatori ai Judecatoriei Chisinau
formuleaza cereri de abtinere de la examinarea unei cauze si declara existenta
unui conflict de interese odata sau imediat ce abtinerea a fost examinata de catre
un alt judecator. Autorul sesizarii considera ca judecatorii inregistreaza declaratii
privind existenta conflictului de interese, dupa ce au formulat o abtinere, din
frica de a nu fi subiecti ai raspunderii potrivit Legii cu privire la declararea averii
si a intereselor personale, care le permite inspectorilor de integritate sa intervina
in procedurile judiciare pendinte prin constatarea faptei de nedepunere a
declaratiei privind existenta conflictului de interese, chiar daca judecatorul se
abtine de la judecarea cauzei.

7. Mai mult, autorul sesizarii precizeaza ca intr-un asemenea caz nu este
clar nici ce ar trebui sa intreprinda presedintele instantei de judecata pe al carui
nume este formulata declaratia privind existenta conflictului de interese. Daca
acesta ar aplica articolul 14 alin. (5) din Legea privind declararea averii si a
intereselor personale, ar comite o imixtiune in examinarea unei cauze, fapt care
ar putea atrage raspunderea disciplinara. In acest context, Consiliul ii solicita
Curtii si exercite controlul constitutionalititii articolelor 25 alin. (1) lit. g) din
Legea cu privire la statutul judecatorului si 14 alin. (5) din Legea nr. 133 din 17
iulie 2016 cu privire la declararea averii si a intereselor personale.

8. Autorul sesizarii considera ca sunt incélcate articolele 6, 7 si 116 alin. (1)
din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

9. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

10. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Legea nr. 544
din 20 1ulie 1995 privind statutul judecdtorului si din Legea nr. 133 din 17 1ulie
2016 cu privire la declararea averii si a intereselor personale, tine de competenta
Curtii Constitutionale.

11. Articolele 25 lit. d*) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38
alin. (1) lit. d*) din Codul jurisdictiei constitutionale ii conferd Consiliului
Superior al Magistraturii prerogativa sesizdrii Curtii Constitutionale.

12. Curtea precizeaza ca autorul sesizarii solicita controlul constitutionalitatii
articolelor 25 alin. (1) lit. g*) din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 privind statutul
judecatorului si 14 alin. (5) din Legea nr. 133 din 17 iulie 2016 cu privire la
declararea averii si a intereselor personale.

13. Referitor la articolul 25 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 544 din 20 iulie
1995, Curtea mentioneaza ca acesta a facut anterior obiect al controlului de
constitutionalitate in sesizarea nr. 273a/2021, prin raportare la critici similare de
neconstitutionalitate si ridicata de acelasi autor, fiind pronuntatd Hotararea nr.
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18 din 27 septembrie 2022. in aceasta hotdrare, Curtea a retinut la §§ 60 si 61 ca
judecatorii, exercitand o functie de demnitate publica, sunt obligati sd respecte
exigentele Legii nr. 133 din 17 iunie 2016, inclusiv regimul juridic al conflictelor
de interese. Pe de alta parte, Curtea a subliniat ca judecatorii au o obligatie de
impartialitate, urmand sa se abtind de la judecarea cauzelor in care pot exista
indoieli fatd de obiectivitatea lor (articolul 15 alin. (1) literele a) si d) din Legea
nr. 544 din 20 iulie 1995). Totusi, obligatia impartialitatii nu actioneaza de o
maniera absolutd, asa cum pretinde Legea nr.133 din 17 iunie 2016, ci implica o
punere in balanta a principiilor concurente, exercitiu care reprezintd 0 atributie
a instantei de judecata.

14. Analiza sistematica a continutului acestor obligatii i-a permis Curtii sa
constate caracterul distinct al campurilor de aplicare al acestora. Desi judecatorii
depun declaratii de avere si interese personale si au obligatii potrivit statutului
de functionar cu demnitate publica, acest fapt nu presupune cd Legea nr. 133 din
17 iunie 2016 a abrogat sau a facut desuetd obligatia de impartialitate a
judecatorului.

15. Astfel, la §§ 64 si 65 din Hotarare, Curtea a precizat ca nu poate exista
un control din exterior al activitatii jurisdictionale si cd nu poate fi admisa
interventia Unei autoritati administrative in activitatea de infaptuire a justitiei.
Din aceste motive si tindnd cont de Hotararea nr. 18 din 9 iulie 2021, Curtea a
retinut ci articolul 25 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 este
constitutional in masura in care nu se referd la controlul conflictelor de interese
ale judecatorilor de drept comun admise in activitatea de Infaptuire a justitiei.

16. Asadar, pentru ca in acest capat sesizarea este una repetatd si nu au
intervenit elemente noi care sa determine schimbarea jurisprudentei Curtii
Constitutionale, Curtea stabileste ca atat considerentele, cat si dispozitivul
Hotararii nr. 18 din 27 septembrie 2022 isi mentin forta juridica.

17. Referitor la controlul constitutionalitatii articolului 14 alin. (5) din Legea
nr. 133 din 17 iulie 2016, Curtea mentioneaza urmatoarele.

18. Autorul sesizarii precizeaza ca solutionarea de catre presedintele instantei
a unui conflict de interese in activitatea jurisdictionald pe baza articolului 14 alin.
(5) din Legea nr. 133 din 17 iulie 2016 ar conduce la incalcarea articolelor 6, 7
si 116 alin. (1) din Constitutie.

19. In acest context, Curtea subliniazi ca articolul 14 alin. (5) din Legea nr.
133 din 17 iulie 2016 reglementeaza solutionarea conflictelor de interese pe plan
administrativ, nu in activitatea jurisdictionala. Asadar, pentru ca actiunea acestui
articol nu presupune vreo ingerinta in activitatea de infaptuire a justitiei, Curtea
nu retine incidenta articolelor constitutionale mentionate mai sus.

20. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constata ca sesizarea
este inadmisibila si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2) din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 61 alin.
(3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionalad
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DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind controlul de constitutionalitate a
articolelor 25 alin. (1) lit. g*) din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 privind statutul
judecatorului si 14 alin. (5) din Legea nr. 133 din 17 iulie 2016 cu privire la
declararea averii si a intereselor personale, depusa de Consiliul Superior al
Magistraturii.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra
in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 3 decembrie 2024
DCC nr. 151
Dosarul nr. 9a/2024



