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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 75G/2021

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata pe 31 martie 2021,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 19 octombrie 2021, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se aflda sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 59 alin. (1) din Legea insolvabilitatii nr. 149
din 29 1unie 2012, ridicata de dl avocat Sorin Corceac in interesele S.R.L. ,,Euro-
Lemn”, parte in dosarul nr. 2rci-65/21, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisd la Curtea
Constitutionala de un complet de judecatori al Curtii de Apel Chisindu format din
dnii Boris Birca, Eugeniu Clim si dna Steliana lorgov, in baza articolului 135
alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Prin hotararea Curtii de Apel Chisindu din 15 octombrie 2012 a fost
intentatd procedura de insolvabilitate in privinta Societatii pe Actiuni ,,Liga-2".
Prin incheierea aceleiasi instante din 10 septembrie 2015, in privinta debitorului
insolvabil S.A. ,,Liga-2" a fost aplicata procedura falimentului.

4. In baza hotararii Judecitoriei Chisiniu, sediul central, din 6 septembrie
2019, S.A. ,,Liga-2” a redobandit dreptul de proprietate asupra unor constructii
din municipiul Chisinau, inclusiv asupra uneia cu o suprafata de 294,70 m.p.

5. La momentul redobandirii dreptului de proprietate, aceastd din urma
constructie se afla, in baza unui contract de sublocatiune, in folosinta S.R.L.
,Euro-Lemn”, care amenajase in incinta acesteia o fabrica de producere a
peletelor.

6. Prin Hotérarea din 14 iulie 2020 a Adunarii Creditorilor a Societatii pe
Actiuni ,,Liga-2”, s-a decis darea in locatiune a constructiei cu o suprafata de
294,70 m.p. catre S.R.L. ,,Rotaru-Inter”, care castigase concursul privind darea
in locatiune a unor bunuri imobile. Din aceste motive S.R.L. ,,Euro-Lemn” a fost
somatd sd elibereze spatiile respective.

7. SR.L. ,Euro-Lemn” a formulat o actiune impotriva S.A. , Liga-2” in
procedura falimentului, prin care a solicitat, inter alia, anularea Hotararii
Adundrii Creditorilor a S.A. ,,Liga-2” din 14 iulie 2020 in partea desemnarii
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S.R.L. ,,Rotaru-Inter” ca invingator in concursul privind locatiunea imobilului cu
o suprafata de 294,70 m.p., folosit la acel moment de S.R.L. ,,Euro-Lemn”,
precum si aplicarea masurilor de asigurare corespunzatoare.

8. Prin Incheierea din 18 ianuarie 2021, Judecitoria Chisinau, sediul central,
ca instanta de insolvabilitate, a respins cererea S.R.L. ,,Euro-Lemn” de aplicare
a masurilor de asigurare a actiunii fatd de debitorul insolvabil S.A. ,,Liga-2”.

9. Pe 29 ianuarie 2021, dl avocat Sorin Corceac, in interesele S.R.L. ,,Euro-
Lemn”, a depus o cerere de recurs impotriva Incheierii Judecitoriei Chisinau,
sediul central, din 18 ianuarie 2021.

10. In sedinta de judecati a instantei de recurs din 29 martie 2021, dl avocat
Sorin Corceac, in interesele S.R.L. ,Euro-Lemn”, a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 59 alin. (1) din Legea insolvabilitatii nr. 149
din 29 iunie 2012.

11. Prin Incheierea din 30 martie 2021, Curtea de Apel Chisiniu a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

12. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

,»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”
Articolul 26
Dreptul la aparare
»(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incélcarea
drepturilor si libertatilor sale.

(3) In tot cursul procesului partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit din
oficiu.

(4) Amestecul in activitatea persoanelor care exercitd apararea in limitele prevazute se
pedepseste prin lege.”
13. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitétii nr. 149 din 29 iunie 2012
sunt urmatoarele:

Articolul 59
Anularea hotararii adunarii creditorilor
»(1) Hotdrarea adunirii creditorilor poate fi anulata de instanta de insolvabilitate
pentru incdlciri de procedurid, la cererea administratorului insolvabilitatii/

lichidatorului sau a reprezentantului debitorului, precum si pentru motive de ilegalitate,
la cererea creditorilor care:

a) au votat impotriva hotararii, faptul fiind consemnat in procesul-verbal al adunarii;

b) nu au fost admisi la adunare fira temei legal sau nu au fost instiintati in modul
stabilit de prezenta lege despre data, ora si locul adunirii;
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c¢) sunt lezati in drepturi printr-o hotirare asupra unei chestiuni care nu figura pe
ordinea de zi a adunirii creditorilor sau prin faptul cd adunarea a avut loc fara
cvorumul stabilit de lege, cu incalcarea cotelor de voturi.

(2) Cererea prevazuta la alin. (1) se depune la dosarul cauzei in termen de 5 zile
calendaristice de la data luarii cunostintei de procesul-verbal al adunarii creditorilor si se
solutioneaza in sedintd publica in cel mult 10 zile lucratoare, cu citarea celui care a introdus

creditorilor.

(3) Anularea hotararii adundrii creditorilor trebuie adusd la cunostintd tuturor creditorilor.
Incheierea de anulare poate fi atacatd cu recurs de orice creditor chirografar sau creditor
garantat. Incheierea de respingere a cererii de anulare poate fi atacatd cu recurs de catre
solicitant.”

IN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate

14. In argumentarea sesizarii, autorul sustine ci articolul 59 alin. (1) din
Legea insolvabilitatii oferd dreptul de a contesta hotararile Adunarii Creditorilor
doar administratorului/lichidatorului, creditorului si debitorului. Respectiv,
norma contestata exclude dreptul altor persoane de a contesta hotararile Adunarii
Creditorilor adoptate in cadrul procedurii de insolvabilitate. Prin urmare, privarea
tertilor de dreptul de a contesta hotararile Adunarii Creditorilor atunci cand
drepturile acestora sunt lezate este contrarda exigentelor Constitutiei, care
garanteaza fiecdrei persoane dreptul de acces liber la justitie.

15. De asemenea, autorul a mentionat cd ingerinta stabilitd prin norma
contestatd nu urmareste un scop legitim, ci, din contra, priveaza autorul de
posibilitatea contestarii in instantd a unui act care-i afecteaza drepturile.

16. Potrivit autorului sesizarii, dispozitiile contestate sunt contrare articolelor
20 si 26 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

17. Examinand  admisibilitatea  sesizdrii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

18. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Legea
insolvabilitatii, tine de competenta Curtii Constitutionale.

19. Curtea constata cd sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este
formulata de subiectele carora li s-a conferit acest drept, in baza articolului 135
alin. (1) literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

20. Curtea retine ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
articolul 59 alin. (1) din Legea insolvabilitdtii. Examinand exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea observa ca prevederile criticate au mai facut obiect
al controlului de constitutionalitate, din perspectiva altor critici (a se vedea DCC
nr. 78 din 2 iulie 2020). Curtea admite cd normele contestate ar putea fi aplicate
la solutionarea cauzei. Dupd cum rezulta din sesizare si din incheierea instantei,
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pe rolul Curtii de Apel Chisinau se afla o cerere privind aplicarea masurilor de
asigurare a actiunii in procesul de insolvabilitate impotriva hotararii adunarii
creditorilor.

21. Curtea retine ca autorul sesizdrii a invocat articolele 20 [accesul liber la
Justitie] si 26 [dreptul la aparare] din Constitutie.

22. Curtea mentioneaza ca, potrivit articolului 20 din Constitutie, accesul
liber la justitie nu are un caracter absolut, ci unul care poate implica limitari,
inclusiv de ordin procedural (a se vedea HCC nr. 23 din 5 august 2021, § 56;
DCC nr. 56 din 2 iunie 2020, § 27). Sub aspect constitutional, este esential ca
legea sa contind garantii procesuale suficiente care sa-i ofere persoanei
posibilitatea rezonabila de a-si apdra cauza in scopul contestarii masurilor care
interfereazad cu drepturile sale. Astfel, reglementarea de catre legislator, in
limitele competentei acordate de Constitutie, a conditiilor, inclusiv a celor
limitative, nu constituie o suprimare sau diminuare a dreptului de liber acces la
justitie atat timp cat nu se aduce atingere substantei acestuia si exista alte garantii
procedurale efective. De asemenea, si Curtea Europeand a mentionat cd dreptul
de acces la instantele judecatoresti nu este absolut si poate fi supus unor limitari
atat timp cat nu restrictioneaza accesul persoanei sau nu afecteaza Insasi esenta
dreptului. Mai mult, limitarile sunt compatibile cu articolul 6 § 1 doar daca
urmadresc un scop legitim si daca existd un raport rezonabil de proportionalitate
intre mijloacele folosite si scopul urmadrit (a se vedea Deweer v. Belgia, 27
februarie 1980, § 49; Kart v. Turcia [MC], 3 decembrie 2009, § 67).

23. Autorul sustine ca i se incalca dreptul de acces liber la justitie, deoarece
prin norma contestatd din articolul 59 alin. (1) din Legea insolvabilitatii ar fi
privat de dreptul de a contesta hotararile adunarii creditorilor a unei societati
comerciale insolvabile cu care se afla in raporturi contractuale.

24. Curtea retine ca legislatorul, in baza articolului 115 alin. (4) din
Constitutie, detine prerogativa de a stabili prin lege organicd procedura de
judecati a diferitor cauze. In realizarea acestei competente a fost adoptati Legea
insolvabilitatii, care reglementeazd o procedura colectiva de satisfacere a
creantelor tuturor creditorilor din contul patrimoniului debitorului lor, procedura
care decurge sub supravegherea instantei de insolvabilitate. Aceastd lege
stabileste drepturi, obligatii si mecanisme de realizare a acestora pentru
participantii la procesul de insolvabilitate identificati in articolul 4. Prin urmare,
persoanele care nu au calitatea de creditor, implicit de participant la un proces de
insolvabilitate, nu pot invoca mecanismele stabilite de aceasta lege, cu atat mai
mult sd conteste hotararile adunarii creditorilor a unei persoane juridice
insolvabile.

25. In prezenta cauza, Curtea observa ca S.R.L. ,,Euro-Lemn” nu are calitatea
de creditor, deoarece nu are o creantd asupra patrimoniului S.A. ,,Liga-2” aflatd
in procedura de faliment. Din sesizare rezultd cd S.R.L. ,,Euro-Lemn” solicita
recunoasterea unui drept de a continua folosinta bunului imobil proprietate a S.A.
,L1ga-2” in conditiile unui pretins contract de sublocatiune. Asadar, S.R.L.
,Buro-Lemn”, ca si orice altd persoand, dacad se considera lezatd intr-un drept,
inclusiv care-si are originea intr-un raport juridic civil cu un subiect de drept
insolvabil, se poate adresa in instanta competenta.

26. Curtea mentioneaza ca solutia legislatorului de a stabili Tn mod exhaustiv
lista persoanelor care au dreptul de a contesta hotararile adunarii creditorilor se
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incadreaza in marja de discretie pe care o are Parlamentul in acest domeniu. Tine
de competenta legislatorului de a institui regulile de desfasurare a procesului in
fata instantelor judecdtoresti, solutie care rezulta din dispozitiile articolelor 72
alin. 3) lit. e) si 115 alin. (4) din Constitutie.

27. Prin urmare, Curtea nu retine argumentele autorului sesizdrii privind
incidenta dreptului de acces liber la justitie, deoarece prevederile contestate nu
ingrddesc dreptul autorului exceptiei de a-si apara in instanta de judecata
eventualul drept de folosinta asupra imobilului, beneficiind astfel de protectia
articolului 20 din Constitutie.

28. De asemenea, din analiza dispozitiilor contestate prin prisma
argumentelor din sesizare, Curtea nu a putut identifica vreo restrangere in
exercitiul dreptului la apdrare, garantat de articolul 26 din Constitutie, pentru ca
acesta nu exclude posibilitatea de a beneficia de un aparator, precum si de a
utiliza toate mijloacele necesare apararii in cadrul unui proces.

29. Prin urmare, avand in vedere cele invocate supra, Curtea constatd ca
argumentele autorului privind afectarea articolelor 20 si 26 din Constitutie prin
aplicarea prevederilor contestate nu pot fi retinute.

30. In baza celor mentionate supra, Curtea constatid ci sesizarea privind
exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu
poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, In baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 61
alin. (3) st 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionald

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
a articolului 59 alin. (1) din Legea insolvabilitdtii nr. 149 din 29 iunie 2012,
ridicatd de dl avocat Sorin Corceac in interesele S.R.L. ,,Euro-Lemn”, parte in
dosarul nr. 2rci-65/21, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra
in vigoare la data adoptdrii si se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 19 octombrie 2021
DCCnr. 151
Dosarul nr. 75g/2021



