Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE

referitoare la solicitarea suspendarii actiunii Legii nr. 230 din 16
decembrie 2020 pentru abrogarea Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016
privind emisiunea obligatiunilor de plata derivate din garantiile de stat
nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015

(sesizarea nr. 212a/2020)

CHISINAU

22 decembrie 2020



2

DECIZIE REFERITOARE LA CEREREA DE SUSPENDARE A ACTIUNII LEGII NR.
230 DIN 16 DECEMBRIE 2020 PENTRU ABROGAREA LEGII NR. 235 DIN 3
OCTOMBRIE 2016 PRIVIND EMISIUNEA OBLIGATIUNILOR DE PLATA
DERIVATE DIN GARANTIILE DE STAT NR. 807 DIN 17 NOIEMBRIE 2014 SI NR.
101 SI'1 APRILIE 2015

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand 1n vedere sesizarea inregistrata pe 21 decembrie 2020,
Examinand prima facie sesizarea mentionata,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

CONSTATA

1. La originea cauzei se afla o sesizare depusa la Curtea Constitutionala
pe 21 decembrie 2020, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38
alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de dnii Andrian Candu
si Vladimir Cebotari, deputati in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Curtea observa ca autorii sesizarii i1 solicitd Curtii sa verifice a priori
constitutionalitatea Legii nr. 230 din 16 decembrie 2020 pentru abrogarea
Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016 privind emisiunea obligatiunilor de
plata derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr.
101 din 1 aprilie 2015 (proiectul legii nr. 491 din 4 decembrie 2020).

3. Autorii mentioneaza ca la data depunerii sesizarii Legea contestatd
(proiectul legii nr. 491 din 4 decembrie 2020) nu era promulgata de
Presedintele Republicii si nu a fost publicatd iIn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Curtea noteaza ca la data examinarii sesizarii Legea
nr. 230 din 16 decembrie 2020 a fost promulgatd prin Decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr. 1899-VIII din 18 decembrie 2020 si
publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 353-357 din 22
decembrie 2020.

4. Astfel, in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Legii nr. 230 din
16 decembrie 2020 pentru abrogarea Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016
privind emisiunea obligatiunilor de platd derivate din garantiile de stat nr.
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807 din 17 noiembrie 2014 sinr. 101 din 1 aprilie 2015, tine de competenta
Curtii Constitutionale.

5. Din textul Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016 abrogate, rezultd ca in
perioada valabilitatii sale ea a produs anumite efecte juridice de naturd
financiara. In baza acestei legi, Ministerul Finantelor a emis si a transmis
Bancii Nationale a Moldovei obligatiuni de stat cu termen de scadentd de
pana la 25 de ani, in volum total de pana la 13 583 717 000 de lei, cu rata
efectivd a dobanzii de 5 % anual (articolul 2 alin. (4)), si s-au abrogat
garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie
2015 acordate de Ministerul Finantelor Bancii Nationale a Moldovei
(articolul 2 alin. (10) din Legea nr.235), iar creantele Bancii Nationale a
Moldovei fatd de bancile in lichidare (,,Banca de Economii” S.A.; BC
,Unibank” S.A.; BC ,,Banca Sociala” S.A.) au trecut la Ministerul
Finantelor (articolul 3 din Legea nr. 235). Avand in vedere ca obligatiunile
emise sunt producatoare de dobanzi, legislatorul a permis Bancii Nationale
a Moldovei sa tranzactioneze obligatiunile de stat respective pe piata
secundara in volum de cel mult 40 la suta din totalul emisiunii (articolul 2
alin. (9) din Legea nr. 235), iar emitentul (Ministerul de Finante) avand
obligatia sd plateasca periodic dobanzi si sa le rascumpere la scadenta.
Executarea Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016 a produs un impact
financiar asupra capitalului statutar al Bancii Nationale a Moldovei.

6. Autorii sesizarii 11 solicitd Curtii sd suspende actiunea Legii
contestate, in baza articolului 25" din Legea nr. 317 din 13 decembrie 1994
cu privire la Curtea Constitutionala, mentionand cd Legea nr. 235 din 3
octombrie 2016 a fost obiectul coordonarii cu Fondul Monetar
International, prin care Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a
»folosi toate transferurile viitoare ale profiturilor Bancii Nationale a
Moldovei Guvernului pentru a rascumpara aceste valori mobiliare,
incepand cu transele cu termenul de platd mai indepartat, reducand datoria
publicd interna”. Autorii afirma cd orice actiuni de natura sd afecteze
independenta Bancii Nationale si viabilitatea bilantului acesteia pot
compromite grav relatiile Republicii Moldova cu Fondul Monetar
International. De asemenea, autorii sesizdrii mentioneaza ca aplicarea
Legii contestate va periclita securitatea economica si financiara a statului.

7. Curtea retine ca poate suspenda actiunea actelor normative prevazute
la articolele 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 4 alin. (1) lit. a) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala si 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei
constitutionale nr. 502 din 16 iunie 1995, sesizate in modul corespunzator
la Curtea Constitutionald, care afecteaza sau se refera la domeniile stabilite
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la articolul 25" alin. (2) din Legea citati si articolul 7' alin. (2) din Codul
mentionat.

8. Examinand prima facie sesizarea in partea ce tine de dispunerea
suspendarii, Curtea observa, pe de o parte, ca in cazul in care actiunea
Legii contestate nu va fi suspendatd, ea ar putea fi pusd in aplicare si ar
putea afecta anumite domenii privind securitatea economica sau financiara
a statului (a se vedea articolul 25! alin. (2) pet. 1) lit. g) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald; articolul 7! alin. (2) pct. 1) lit. g) din Codul
jurisdictiei constitutionale). Pe de alta parte, Curtea noteaza ca in cazul
suspenddrii actiunii Legii contestate nu se vor putea lua decizii, eventual,
in baza unei legi contestate In fata Curtii Constitutionale. Mai mult,
suspendarea actiunii Legii contestate va putea elimina din discutie
problema referitoare la solutiile dispuse in baza unei legi care poate fi
declarata neconstitutionala.

9. Prin urmare, suspendarea executarii Legii contestate corespunde
temeiurilor de suspendare prevazute la articolele 25! alin. (2) pct. 1) lit. g)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 7' alin. (2) pct. 1) lit. g)
din Codul jurisdictiei constitutionale si se incadreaza in scopul suspendarii
de a preveni ,,eventualele prejudicii si consecinte negative iminente si
ireparabile ale aplicarii Legii contestate” stabilit in jurisprudenta Curtii (a
se vedea DCC nr. 42 din 30 aprilie 2020; DCC nr. 43 din 14 mai 2020;
DCC nr. 80 din 2 tulie 2020; DCC nr. 137 din 7 decembrie 2020, §§ 10-
11).

Din aceste considerente, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) si 140
alin. (2) din Constitutie, 25! si 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, 6, 7', 61 si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala

DECIDE

1. Se admite cererea de suspendare a actiunii Legii nr. 230 din 16
decembrie 2020 pentru abrogarea Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016
privind emisiunea obligatiunilor de platd derivate din garantiile de stat nr.
807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015 depusa de domnii
Adrian Candu si Vladimir Cebotari, deputati in Parlamentul Republicii
Moldova.

2. Se suspenda actiunea Legii nr. 230 din 16 decembrie 2020 pentru
abrogarea Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016 privind emisiunea
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obligatiunilor de platd derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17
noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015, pana la solutionarea in fond
a cauzei.

3. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de
atac, intra 1n vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chigsindu, 22 decembrie 2020
DCC nr. 150
Dosarul nr. 212a/2020



