Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 2159/2019

privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 50 alin. (2) lit. c) din
Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012

CHISINAU

19 decembrie 2019



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 215G/2019 2

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Eduard ABABEI,

dnei Domnica MANOLE,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Cristina Chihai, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata pe 4 decembrie 2019,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrdrile dosarului,

Deliberand pe 19 decembrie 2019 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a articolului
50 alin. (2) lit. ¢) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, ridicata
de catre dl avocat Nicolae Lesan, in dosarul nr. 2rci-482/19, pendinte la
Curtea de Apel Chisinau.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionald de un complet de judecatori ai Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau (dnii
Boris Birca, Eugeniu Clim, Olga Cojocaru), in baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe 15 septembrie 2016, S.C. ,,Baslift” S.R.L. si ,,Consam” S.A. au
incheiat un contract de antrepriza.

4. Ulterior, pe 15 martie 2017 si pe 22 februarie 2018, ,,Consam” S.A. si
S.C. ,Baslift” S.R.L. au incheiat un contract cu privire la investirea
capitalului in constructia unui imobil.

5. Pe 20 iulie 2018, Judecatoria Chisinau, sediul Centru, a constatat
insolvabilitatea debitorului ,,Consam” S.A., a intentat procesul de
insolvabilitate in privinta ,,Consam” S.A. si a desemnat un administrator al
procesului de insolvabilitate.

6. Pe 17 august 2018, reprezentantul creditorului S.C. ,,Baslift” S.R.L. a
inaintat o cerere privind validarea creantelor cu titlu de creanta garantata si
de creanta chirografara de rangul V.

7. Administratorul a acceptat partial spre validare creanta creditorului S.C.
,,Baslift” S.R.L. si a admis partial spre validare creanta creditorului cu titlu
de creantd chirografard de rangul V.

8. Creditorul S.C. ,Baslift” S.R.L. a contestat actiunea juridica a
administratorului cu privire la neadmiterea in tabelul definitiv al creantelor
din 18 septembrie 2018 a creantelor sale si a solicitat validarea si includerea
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acestora in categoria creantelor garantate si a creantelor chirografare de
rangul V.

9. Pe 15 octombrie 2018, Judecatoria Chisinau, sediul Centru, a admis
creanta S.C. ,,Baslift” S.R.L. ca pe o0 creanta chirografara de rangul V.

10. Ulterior, pe 1 iulie 2019, Judecatoria Chisinau, sediul central, a respins
contestatia Tnaintata de S.C. ,,Baslift” S.R.L. impotriva tabelului definitiv al
creantelor ,,Consam” S.A., in privinta solicitarii includerii unei creante a
creditorului S.C. ,,Baslift” S.R.L. in tabelul definitiv al creantelor la rubrica
creante garantate.

11. S.C. ,,Baslift” S.R.L. si ,,Consam” S.A. au declarat recurs, solicitand
casarea incheierii, Cu emiterea unei decizii noi.

12. Pe 25 noiembrie 2019, dl avocat Nicolae Lesan a depus o cerere privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a articolului 50 alin. (2) lit. ¢) din
Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012.

13. Prin incheierea din 26 noiembrie 2019, Curtea de Apel Chisinau a
admis cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis
sesizarea la Curtea Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta
14. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea
»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politicd, avere sau de origine sociala.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
soLee]

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

[L.]

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international i sunt necesare in interesele securititii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
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si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritatii i
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

15. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie
2012 sunt urmatoarele:
Articolul 2
Notiuni principale

,»In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale semnifica:

[...]

creditor — persoana fizica sau persoana juridica detinator al unui drept de creanta
asupra patrimoniului debitorului, care poate face dovada creantei sale fata de acest
patrimoniu in conditiile prezentei legi;

creditori chirografari — clasa de creditori ale céror creante fata de debitor au aparut

inainte de intentarea procesului de insolvabilitate si nu sunt asigurate prin garantii;

creditori garantati — clasa de creditori ale caror creante fatd de debitor au aparut
inainte de intentarea procesului de insolvabilitate si sunt asigurate prin garantii reale
in conformitate cu legea;

creditori ai masei — creditori ale céror creante fata de debitor au aparut dupa
intentarea procesului de insolvabilitate si se executd in prealabil, in mod curent, pe
masura aparitiei lor;
[...]”
Articolul 50

Creditorii garantati

»(1) Creditorii cu drept de gaj conventional sau legal asupra unui bun din masa
debitoare sunt indreptatiti la satisfacerea prioritard a capitalului imprumutat, a
dobanzii si a cheltuielilor aferente din contul bunului gajat.

(2) Prevederea alin.(1) se aplica si:
a) creditorului care detine un bun sau un titlu in asigurarea dreptului sau;
b) creditorului care are un drept de retentie;

c) creantelor persoanelor fizice, niscute din contracte de investire in
constructia de locuinte.”

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

16. In argumentarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul sustine ca
norma contestata aduce atingere dreptului de proprietate al persoanelor
juridice, fapt care conduce la un tratament juridic discriminatoriu in raport cu
persoanele fizice, in conditiile in care nu are o justificare obiectiva si
rezonabila.
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17. Potrivit autorului exceptiei, dispozitiile contestate sunt contrare
articolelor 16, 23 alin. (2), 46 alin. (1) si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

18. Examinand admisibilitatea sesizdrii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele:

19. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Legii insolvabilitatii
nr. 149 din 29 iunie 2012, tine de competenta Curtii Constitutionale.

20. Curtea constata ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate,
ridicata de catre dl avocat Nicolae Lesan, in dosarul nr. 2rci-482/19, pendinte
la Curtea de Apel Chisinau, este formulatd de subiectul caruia i s-a conferit
acest drept, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

21. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie textul
»creantelor persoanelor fizice, nadscute din contracte de investire in
constructia de locuinte” din articolul 50 alin. (2) lit. c) din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012.

22. Dispozitiile criticate au constituit anterior obiect al sesizarii
nr.1129/2018. Prin Decizia nr. 95 din 6 septembrie 2018, Curtea a declarat
inadmisibild sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului
50 alin. (2) lit. ¢) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012.

23. In Decizia mentionata supra, Curtea a retinut ca reglementarea prin
lege a creantelor privilegiate in vederea asigurarii unui grad sporit de
responsabilitate in gestionarea eficientd a patrimoniului pentru realizarea
obiectivului principal al insolventei este justificata de preocuparea
legislatorului de a reglementa in mod judicios aspectele ce tin de distribuirea
masei debitoare pentru executarea creantelor patrimoniale ale creditorilor.
Curtea a mai retinut ca articolul 16 din Constitutie vizeaza egalitatea
cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, fard deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politica,
avere sau de origine sociald, si nu are scopul de a stabili un tratament juridic
identic in privinta persoanelor fizice si persoanelor juridice (DCC nr. 95 din
6 septembrie 2018, § 23, § 26).

24. In motivarea inadmisibilititii sesizarii anterioare, Curtea a invocat si
decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului, Acar si altii v. Turcia, din 12
decembrie 2017, § 33, in care s-a afirmat ca tine de competenta autoritatilor
nationale sd efectueze evaluarea initiald si natura privilegiata a creantelor in
procedurile de insolventa (DCC nr. 95 din 6 septembrie 2018, § 25). Prin
urmare, tine de marja de discretie a Parlamentului Republicii Moldova sa
clasifice creditorii debitorului insolvabil in anumite categorii de prioritate.

25. Avand in vedere cd nu au intervenit elemente noi, de naturd sa
determine modificari jurisprudentiale, atat considerentele, cat si solutia din
decizia mentionata isi pastreaza valabilitatea in prezenta cauza.

26. Prin urmare, Curtea retine ca sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate nu Intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi
acceptatd pentru examinare in fond.
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Din aceste motive, in baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si a articolelor 42 alin. (1), 61 alin. (3) si 64 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 50 alin. (2) lit. ¢) din Legea insolvabilitatii
nr. 149 din 29 iunie 2012, ridicata de catre dl avocat Nicolae Lesan, in dosarul
nr. 2rci-482/19, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac,
intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chigsindu, 19 decembrie 2019
DCC nr. 147
Dosarul 215¢/2019



