Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 178a/2018
privind controlul constitutionalitatii Legii nr. 203 din 4 octombrie 2018

pentru modificarea articolului 111 din Codul muncii,
adoptat prin Legea nr. 154 din 28 martie 2003

CHISINAU

29 noiembrie 2018



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII PRIVIND CONTROLUL
CONSTITUTIONALITATII LEGII NR. 203 DIN 4 OCTOMBRIE 2018 PENTRU
MODIFICAREA ARTICOLULUI 111 DIN CODUL MUNCII

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Igor DOLEA,

dlui Victor POPA,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Aliona Balaban, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 26 noiembrie 2018
si Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. Pe 26 noiembrie 2018, Presedintele Republicii Moldova, dl Igor
Dodon, i-a adresat Curtii Constitutionale o sesizare prin care solicita
controlul constitutionalitatii Legii nr. 203 din 4 octombrie 2018 pentru
modificarea articolului 111 alin. (1) din Codul muncii.

A. Motivele sesizarii

2. Pe 28 aprilie 2017, Parlamentul a adoptat Legea nr. 75 pentru
modificarea si completarea articolului 111 alin. (1) din Codul muncii si a
trimis-o spre promulgare Presedintelui Republicii Moldova.

3. Presedintele Republicii Moldova a manifestat obiectii referitoare la
Legea nr. 75 pentru modificarea si completarea articolului 111 alin. (1)
din Codul muncii si a trimis-o la Parlament spre reexaminare.

4. Pe 4 octombrie 2018, Parlamentul, mentinand redactia anterioara a
textului Legii nr. 75 din 28 aprilie 2017, a adoptat Legea nr. 203 pentru
modificarea articolului 111 din Codul muncii, completand articolul 111
alin. (1) cu urmatorul text: ,,gt) Ziua Europei”.

5. Pe 12 noiembrie 2018, Parlamentul a trimis Legea nr. 203 din 4
octombrie 2018 pentru modificarea articolului 111 alin. (1) din Codul
muncii spre promulgare Presedintelui Republicii Moldova.

6. Presedintele Republicii Moldova considera ca Legea nr. 203 din 4
octombrie 2018 pentru modificarea articolului 111 alin. (1) din Codul
muncii contravine articolelor 2, 10, 31 si 32 din Constitutie.

B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
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Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

»(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

(2) Nici o persoanad particulara, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o alta formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in
nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva
poporului.”

Articolul 10
Unitatea poporului si dreptul la identitate

,,(1) Statul are ca fundament unitatea poporului Republicii Moldova. Republica
Moldova este patria comuni si indivizibild a tuturor cetatenilor sai.

(2) Statul recunoaste si garanteaza dreptul tuturor cetatenilor la pastrarea, la
dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase.”

Articolul 31
Libertatea constiintei

,»(1) Libertatea constiintei este garantata. Ea trebuie sa se manifeste in spirit de
toleranta si de respect reciproc.

(2) Cultele religioase sunt libere si se organizeaza potrivit statutelor proprii, in
conditiile legii.

(3) In relatiile dintre cultele religioase sint interzise orice manifestari de
invrajbire.

(4) Cultele religioase sint autonome, separate de stat si se bucura de sprijinul
acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in armatd, in spitale, in
penitenciare, in aziluri si in orfelinate.”

Articolul 32
Libertatea opiniei si a exprimarii
,»(1) Oricérui cetatean ii este garantata libertatea gandirii, a opiniei, precum si
libertatea exprimarii in public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil.

(2) Libertatea exprimarii nu poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei
persoane la viziune proprie.

(3) Sunt interzise si pedepsite prin lege contestarea si defaimarea statului si a
poporului, indemnul la rdzboi de agresiune, la urd nationala, rasiald sau religioasa,
incitarea la discriminare, la separatism teritorial, la violenta publicé, precum si alte
manifestari ce atenteaza la regimul constitutional.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii
8. In motivarea sesizirii, autorul mentioneazi ci prevederile legii

contestate, care instituie in Codul muncii o zi de sdrbatoare nelucratoare
in legatura cu oficializarea Zilei Europei, sunt contrare articolelor 2, 10,
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31 si 32 din Constitutie, deoarece nu reflecta vointa poporului si
limiteaza n mod arbitrar suveranitatea nationala. Acest fapt presupune ca
legislatorul trebuie sa aiba in vedere in procesul adoptarii deciziilor
vointa poporului.

9. De asemenea, autorul sesizarii considera ca prin introducerea noilor
modificari in Codul muncii are loc 0 ingerintd in identitatea culturala a
natiunii.

B. Aprecierea Curtii

10. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Legii nr. 203 din
4 octombrie 2018, tine de competenta Curtii Constitutionale.

11. De asemenea, articolele 25 lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 38 alin. (1) lit. @) din Codul jurisdictiei constitutionale
i1 conferd Presedintelui Republicii Moldova prerogativa sesizarii Curtii
Constitutionale.

12. Curtea mentioneaza cd obiectul sesizarii il constituie Legea nr. 203
din 4 octombrie 2018, care prevede modificarea articolului 111 alin. (1)
din Codul muncii si completarea acestuia cu urmitorul text: ,,g') Ziua
Europei”.

13. Autorul sesizarii pretinde cd legea contestata este contrara
articolelor 2, 10, 31 si 32 din Constitutie.

14. Curtea observa ca autorul sesizarii ridica problema instituirii unei
zile de sarbatoare nelucratoare in Codul muncii, in legaturd cu
oficializarea Zilei Europei.

15. Examinand sesizarea, Curtea mentioneaza ca autorul acesteia nu a
motivat raportul de contrarietate dintre articolele 2, 10, 31 si 32 din
Constitutie si legea contestata. Curtea subliniaza ca simpla enumerare a
unor dispozitii constitutionale nu poate fi consideratd o veritabild critica
de neconstitutionalitate. Curtea retine c&, prin prisma articolului 24 alin.
(2) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si a articolului 39 din
Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea trebuie sa fie motivata, sa
cuprinda obiectul si imprejurarile pe care subiectul isi bazeaza cerintele,
sa expund normele legale si argumentele care justifica faptul ca
prevederea contestata contravine Constitutiei, precum si legatura cauzala
directd intre norma contestatd si argumentele invocate.

16. Cu privire la argumentul autorului sesizarii referitor la limitarea
suveranitatii nationale, deoarece prevederile instituite in Codul muncii nu
reflectd vointa poporului, Curtea retine urmatoarele.

17. Potrivit articolului 2 alin. (1) din Constitutie, suveranitatea
nationala 1i apartine poporului Republicii Moldova, pe care acesta o
exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele
stabilite de Constitutie.

18. Curtea relevd cd Constitutia combind regimul juridic al
democratiei reprezentative, care presupune delegarea exercitiului
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suveranitatii unui organ reprezentativ suprem — Parlamentul, cu
manifestarea directd a puterii de stat de catre popor prin referendum —
democratia directa.

19. Articolele 60 alin. (1) si 61 alin. (1) din Constitutie stabilesc ca
Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului.

20. Astfel, avand in vedere sistemul democratiei reprezentative
existent in Republica Moldova, Parlamentul este suveran sa-si exercite
atributiile potrivit prevederilor constitutionale si sa legifereze pentru a
asigura ordinea juridica necesara.

21. In acest context, Curtea releva ci, potrivit articolului 72 alin. (3)
lit. j) din Constitutie, Parlamentul are competenta de a reglementa
regimul general privind raporturile de munca.

22. Curtea considera cd criticile formulate in sesizare referitoare la
afectarea dreptului la identitatea culturala nu sunt insotite de argumente,
deoarece instituirea prevederilor contestate nu impiedica si nu limiteaza
dreptul persoanelor de a se bucura in continuare de cultura lor si de a-si
pastra traditiile si obiceiurile.

23. Mai mult, Curtea retine ca articolul 111 din Codul muncii este
completat cu o zi de sarbatoare nelucratoare, fara a fi abrogate alte
dispozitii din acest articol, care sunt instituite In legatura cu pastrarea
unor traditii si obiceturi.

24. Cu privire la pretinsa incilcare a prevederilor constitutionale ale
articolului 31, care garanteaza libertatea constiintei, si ale articolului 32,
care garanteaza libertatea opiniei si exprimarii, Curtea constatad ca autorul
sesizarii nu a motivat incidenta dispozitiilor constitutionale asupra
prevederilor contestate.

25. Curtea mentioneazd ca libertatea constiintei si libertatea de
exprimare fac posibild exteriorizarea in public prin orice mijloace a
convingerilor, conceptiilor, credintelor religioase, a gandurilor si a
opiniilor. In acest context, Curtea noteazi ci prevederile contestate au
scopul de a institui 0 zi de sarbatoare nelucratoare in Codul muncii, care
nu implica nicio interdictie si nu restrange libertatea cetateanului de a-si
manifesta convingerile si de a-si exprima gandurile si opiniile.

26. Asadar, avand in vedere cele mentionate, Curtea retine ca
sesizarea este vadit nefondata.

Din aceste motive, in baza articolelor 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea Presedintelui Republicii
Moldova, dl Igor Dodon, privind controlul constitutionalitatii Legii
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nr.203 din 4 octombrie 2018 pentru modificarea articolului 111 din
Codul muncii, adoptat prin Legea nr. 154 din 28 martie 2003.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd Tn vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 29 noiembrie 2018
DCC nr. 147
Dosarul nr. 178a/2018



