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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARILOR NR. 99G/2023 SI NR. 201G/2023

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Nicolae ROSCA, Presedinte,

dnei Domnica MANOLE,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei lulia Vartic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarile inregistrate la 30 martie si 24 august 2023,
Examinand admisibilitatea sesizarilor mentionate,

Avand in vedere actele si lucrdrile dosarului,

Deliberand la 31 octombrie 2023, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarile privind exceptiile de
neconstitutionalitate a textului ,,care sunt caracterizate pozitiv pe parcursul
executarii pedepsei” din articolul 1 alin. (1) din Legea privind amnistia in
legaturd cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei
Republicii Moldova, ridicate de dl avocat Mihai Garaba, in interesele dnei
Dana Capatina, Tn dosarul nr. 21r-67/2023, si, respectiv, de dl avocat Ilie
Galca, in interesele dnei Natalia Timus, in dosarul nr. 21r-2368/2022,
ambele pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Sesizarile au fost trimise la Curtea Constitutionald de doua complete
de judecatori de la Curtea de Apel Chisinau, formate din dnii Stelian
Teleucd, Igor Manascurta si Sergiu Daguta, si, respectiv, dnii Alexandru
Spoiald, Denis Babalau si dna Silvia Garbu, pe baza articolului 135 alin.
(1) literele a) si g) din Constitutie.

3. Avand in vedere identitatea de obiect a sesizarilor si a motivelor care
stau la baza criticilor de neconstitutionalitate, Curtea a decis conexarea lor
intr-un singur dosar, pe baza articolului 43 din Codul jurisdictiei
constitutionale, fiindu-i atribuit numarul 99g/2023.

TN FAPT

A. Circumstantele litigiilor principale

Dosarul nr. 21r-67/2023 (sesizarea nr. 99g/2023)

4. La 8 iunie 2022, comisia speciala a penitenciarului in care dna
Cépatana Dana 1isi ispaseste pedepsea de 9 ani de inchisoare a refuzat
inaintarea demersului de aplicare a actului de amnistie in privinta acesteia,
pentru ca a avut un comportament negativ pe parcursul executarii
pedepsei.

5. Prin incheierea Judecatoriei Hancesti, sediul central, din 23
decembrie 2022, a fost respins demersul condamnatei Capatina Dana
privind reducerea la jumatate a pedepsei pe baza articolului 7 alin. (1) lit.
f) din Legea privind amnistia in legatura cu aniversarea a XXX-a de la
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proclamarea independentei Republicii Moldova, deoarece dna Capatina
Dana a fost caracterizata negativ. Aceasta incheiere a fost contestata cu
recurs in fata Curtii de Apel Chisinau.

6. La 27 februarie 2023, in cadrul sedintei, dl avocat Mihai Garaba, in
interesele dnei Dana Capatind, a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a
textului ,,care sunt caracterizate pozitiv pe parcursul executarii pedepsei”
din articolul 1 alin. (1) din Legea privind amnistia in legiturd cu
aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei Republicii
Moldova.

7. Printr-o incheiere din aceeasi data, completul de judecatori format
din dnii Stelian Teleuca, Igor Manascurta si Sergiu Daguta de la Curtea de
Apel Chisindu a admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a
trimis sesizarea la Curtea Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.

Dosarul nr. 21r-2368/2022 (sesizarea nr. 2019/2023)

8.La 29 septembrie 2022, comisia speciald a penitenciarului in care
dna Natalia Timus isi ispaseste pedeapsa de 15 ani de inchisoare a refuzat
inaintarea demersului de aplicare a actului de amnistie in privinta acesteia,
pentru cd a avut un comportament negativ pe parcursul executarii
pedepsei.

9.La 9 noiembrie 2022, dl avocat Ilie Gélca a naintat, in interesele
dnei Timus Natalia, un demers privind aplicarea Legii privind amnistia in
legaturd cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei
Republicii Moldova.

10. Printr-o incheiere a Judecatoriei Hancesti, sediul central, din 30
noiembrie 2022, dnei Natalia Timus i-a fost redusa cu o cincime termenul
pedepsei pe baza articolului 7 alin. (1) lit. ¢) din Legea privind amnistia in
legatura cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei
Republicii Moldova. Administratia institutiei penitenciare, in care isi
ispaseste pedeapsa dna Natalia Timus, a contestat cu recurs in fata Curtii
de Apel Chisindu aceasta incheiere.

11. La 19 iunie 2023, in cadrul sedintei, dl avocat Ilie Géalca, 1n
interesele dnei Natalia Timus, a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a
textului ,,care sunt caracterizate pozitiv pe parcursul executarii pedepsei”
din articolul 1 alin. (1) din Legea privind amnistia in legaturd cu
aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei Republicii
Moldova.

12. Printr-o incheiere din aceeasi data, completul de judecatori format
din dnii Alexandru Spoiald, Denis Babalau si dna Silvia Garbu de la Curtea
de Apel Chisindu a admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a
trimis sesizarea la Curtea Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

13. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie
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»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.”

Articolul 22
Neretroactivitatea legii

»Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul
comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsa
mai aspra decit cea care era aplicabild In momentul comiterii actului delictuos.”

Articolul 23
Dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

wole-]

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 26
Dreptul la aparare

,»(1) Dreptul la apérare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incélcarea drepturilor si libertatilor sale.

(3) In tot cursul procesului partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau
numit din oficiu.

(4) Amestecul in activitatea persoanelor care exercitd apararea in limitele prevazute
se pedepseste prin lege.”

14. Prevederile relevante ale Legii nr. 243 din 24 decembrie 2021
privind amnistia in legdtura cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea
independentei Republicii Moldova sunt urmatoarele:

LArt.1. — (1) Prezenta lege se aplica conditionat si exclusiv persoanelor banuite,
invinuite si inculpate, precum si persoanelor condamnate, care sunt caracterizate
pozitiv pe parcursul executirii pedepsei, al perioadei de probatiune sau al

termenului de proba si sunt evaluate psihologic ca prezentind risc de recidiva mediu
sau redus, daca persoanele respective cad sub incidenta prevederilor art. 2-5, 7, 8.

[...]

(3) In temeiul deciziilor comisiei speciale, institutia care pune in executare pedeapsa
initiazd demersurile catre instantele de judecatd competente privind aplicarea
prevederilor prezentei legi.

[...]

(6) Persoana condamnata poate inainta personal sau prin intermediul unui avocat un

doar daca a fost refuzatd de comisia speciald.”

IN DREPT
A. Argumentele autorilor exceptiilor de neconstitutionalitate
Cu privire la sesizarea nr. 99g/2023

15. Autorul sesizarii sustine ca textul ,,care sunt caracterizate pozitiv
pe parcursul executdrii pedepsei” din articolul 1 alin. (1) din Legea
contestatd este neclar si imprevizibil.
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16. n opinia sa, desi prevederile legii contestate reprezinti o lege
penald, acestea nu stabilesc criteriile si conditii precise care trebuie avute
n vedere la caracterizarea pozitiva a condamnatului. Mai mult, comisiile
speciale ale penitenciarelor aplica criterii de evaluare stabilite prin Ordinul
nr. 284 din 31 mai 2021 al directorului Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, care nu este publicat in Monitorul Oficial.

17. Totodata, autorul sustine cd nu existd un remediu legal pentru a
contesta calificativul negativ dat de comisia speciala a penitenciarelor.

18. Astfel, in lipsa unor criterii clare si a unei proceduri de contestare,
aplicarea legii contestate este lasata la discretia autoritatilor penitenciare.

19. In fine, autorul exceptiei sustine ci textul contestat este contrar
articolelor 20, 22, 23 si 26 din Constitutie.

Cu privire la sesizarea nr. 2019/2023

20. Autorul sesizarii a preluat in totalitate criticile de
neconstitutionalitate din sesizarea nr. 99g/2023 (a se vedea 88 15-19
supra).

21. 1n fine, In opinia sa, textul contestat este contrar articolelor 20, 22,
23 si 26 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

22. Examinand admisibilitatea sesizarilor privind exceptiile de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

23. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea privind amnistia in legaturd cu aniversarea a XXX-a de la
proclamarea independentei Republicii Moldova, tine de competenta Curtii
Constitutionale.

24. Sesizarile privind exceptiile de neconstitutionalitate au fost ridicate
de avocatii partilor in procese. Astfel, Curtea constata ca sesizarile sunt
formulate de subiectii carora li s-a conferit acest drept pe baza articolului
135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta
prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

25. Obiectul exceptiilor de neconstitutionalitate il reprezinta textul
»care sunt caracterizate pozitiv pe parcursul executdrii pedepsei” din
articolul 1 alin. (1) din Legea privind amnistia in legaturd cu aniversarea a
XXX-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova. Curtea
constata ca aceasta prevedere nu a facut anterior obiect al controlului de
constitutionalitate.

26. Exceptiile de neconstitutionalitate au fost ridicate Tn cadrul
examinarii in ordine de recurs a demersurilor privind reducerea termenului
pedepsei inchisorii pe baza prevederilor legii contestate. Prin urmare,
Curtea admite ca textul contestat din articolul 1 alin. (1) din Legea privind
amnistia in legaturd cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea
independentei Republicii Moldova este aplicabil la solutionarea cauzelor.

27. Curtea noteaza ca o alta conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sa poata fi examinata in fond este incidenta unui drept
fundamental invocat de autor. Astfel, Curtea va examina daca problemele
de drept ridicate de autorii sesizarilor fac incidente dispozitiile
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constitutionale invocate (a se vedea DCC nr. 159 din 24 noiembrie 2022,
§ 42).

28. Autorii sesizarilor au sustinut ca textul contestat este contrar
articolelor 20 (accesul liber la justitie), 22 (neretroactivitatea legii), 23
(calitatea legilor) si 26 (dreptul la aparare) din Constitutie.

29. Cu privire la incidenta articolului 23 din Constitutie, Curtea
reitereazd ca acesta nu are o aplicare de sine statatoare, ci numai in
coroborare cu un drept fundamental, care trebuie sa fie aplicabil (a se vedea
DCC nr. 14 din 7 februarie 2023, § 24).

30. Cu privire la incidenta articolelor 20 si 26 din Constitutie, autorii
au sustinut cd imposibilitatea contestarii deciziei comisiei speciale incalca
dreptul la aparare si de acces liber la justitie al condamnatilor. In acest
sens, Curtea noteaza ca Regulamentul-cadru de activitate al comisiilor
speciale privind aplicarea amnistiei Tn privinta persoanelor condamnate,
adoptat pe baza articolelor 1 alin. (2) si 13 din Legea contestata, prin
Ordinul Ministrului Justitiei nr. 44 din 18 februarie 2022, publicat in
Monitorul Oficial nr. 53-59 din 20 februarie 2022, nu reglementeaza
posibilitatea contestarii deciziei comisiei.

31. Potrivit acestui Regulament-cadru, selectarea tuturor candidatilor
efectueazd pe baza studierii dosarelor personale ale condamnatilor.
Activitatea comisiei speciale se conduce, inter alia, de principiul garantarii
dreptului la aparare si de principiul obligativitatii motivarii opiniei (a se
vedea pct. 13 literele b) si €) din Regulamentul-cadru). Mai mult, potrivit
anexei nr. 6 la Regulamentul-cadru, datele existente in dosarul personal
sunt confruntate cu relatdrile condamnatului. Astfel, condamnatul este
intervievat, inclusiv cu privire la comportamentul sdu in detentie, la
atitudinea fatd de personalul institutiilor penitenciare, la stimularile sau
abaterile disciplinare, la participarea la activitati educative, psihologice si
de asistenta sociald, la interesul sau de a participa la munca sau la activitati
de instruire.

32. In acest sens, Curtea noteaza cd dosarul personal al condamnatului
este Tntocmit potrivit articolului 201 din Codul de executare si contine un
sir de date despre condamnat, inclusiv date privind modul de executare a
pedepsei inchisorii, cum ar fi documente referitoare la participarea
condamnatului la activitdti socioeducative, la instruire si formare
profesionald, la masurile de stimulare si la sanctiunile disciplinare aplicate
in timpul executarii pedepsei (a se vedea alin. (2) din articolul 201 din
Codul de executare). Obligatiile si restrictiile impuse condamnatilor sunt
stabilite de articolele 242! si 2422 din Codul de executare si de punctele 89
si 90 din Statutul executarii pedepsei de catre condamnati, adoptat prin
Hotararea Guvernului nr. 583 din 26 mai 2006. Incilcarea acestor obligatii
sau interdictii constituie abateri disciplinare, potrivit articolului 245 din
Codul de executare. Totusi, potrivit alineatelor (1) si (3) din articolul 248
din Codul de executare, sanctiunile disciplinare se sting dacd in decursul
unui an de la data executarii ultimei sanctiuni disciplinare condamnatului
nu i se aplicd o noua sanctiune, iar sanctiunea disciplinara stinsd nu
produce efecte juridice pentru condamnat.
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33. Asadar, Curtea conchide ca procedura de caracterizare efectuata de
comisia speciald si decizia corespunzatoare se bazeaza pe datele existente
n dosarul personal al condamnatului.

34. Totodata, desi nu este prevazut in mod expres dreptul
condamnatului de a contesta decizia comisiei speciale, articolul 1 alin. (6)
din Legea contestata si articolul 272 din Codul de executare ii ofera dreptul
sa Tnainteze personal un demers instantei de judecatd pentru examinarea
personal al condamnatului, dovezile motivelor de fapt si de drept invocate.
Mai mult, la solicitarea instantei, institutia care pune in executare pedeapsa
penala prezinta si materialele acumulate in procesul de examinare a cazului
(a se vedea pct. 63 din Regulamentul-cadru de activitate al comisiilor
speciale privind aplicarea amnistiei 1n privinta persoanelor condamnate).
amnistie se solutioneaza de catre instanta de judecata conform articolelor
471 si 472 din Codul de procedura penala. Potrivit alin. (3) din articolul
471 din Codul de procedura penala, participarea condamnatului la
sedinta de judecata in care se solutioneaza liberarea de pedeapsa in
temeiul actului amnistiei sau stingerea executarii pedepsei este
obligatorie. Mai mult, incheierea instantei de judecata poate fi atacata cu
recurs potrivit articolului 472 din Codul de procedura penala.

36. In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a examinat problema
aplicabilitatii articolului 6 din Conventie in privinta conditiilor de aplicare
a amnistiei. Tn cauza Montcornet de Caumont v. Franta (dec.), 13 mai
2003, Curtea Europeana a mentionat ca procedurile referitoare la conditiile
aplicarii amnistiei in privinta unei persoane condamnate definitiv nu
vizeaza o disputa privind ,,drepturi si obligatii civile” si nici ,,determinarea
unei acuzatii in materie penald” pe baza articolului 6 § 1 din Conventie, Ci
0 chestiune referitoare la executarea unei pedepse. Institutiile Conventiei
au sustinut in mod constant cd articolul 6 din Conventie nu este aplicabil
unor asemenea proceduri. Mai mult, Curtea Europeanda a precizat ca
disputele cu privire la existenta sau la campul de aplicare al legislatiei
privind amnistia cad Tn afara aspectului penal al articolului 6 din
Conventie.

37. Asadar, Curtea observa ca legislatorul national a instituit un nivel
de protectie mai ridicat, decét cel pe care il impune Conventia Europeana,
oferindu-i condamnatului dreptul sa compara in fata instantei de judecata
cu competente depline si, eventual, sa conteste decizia acesteia cu privire
la posibilitatea aplicarii actului de amnistie. Mai mult, autorii sesizarilor
au exercitat aceste remedii in cauzele in care au ridicat exceptiile de
neconstitutionalitate (a se vedea 88 4-5 si §§ 8-10 supra).

38. Prin urmare, avand in vedere ca prevederile legale existente ofera
criterii care trebuie avute Tn vedere in procesul de caracterizare a
condamnatului si posibilitatea condamnatului de a se adresa instantei de
judecatd pentru a examina posibilitatea aplicarii actului de amnistie, Curtea
nu constatd incidenta articolelor 20 si 26 din Constitutie.

39. Cu privire la incidenta articolului 22 din Constitutie, Curtea a
retinut ca acesta garanteaza, impreund cu prevederile articolului 7 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, principiul legalitatii
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incriminarii i a pedepsei penale (a se vedea HCC nr. 39 din 21 decembrie
2021, § 20).

40. Conceptul de ,,pedeapsd” din articolul 7, la fel ca notiunile de
»drepturi si obligatii civile” si ,,acuzatie in materie penald” din articolul 6
§ 1 din Conventie, are un camp de aplicare autonom. Formularea din
articolul 7 § 1, teza a doua, precizeaza ca punctul de plecare in analiza
existentei unei pedepse 11 constituie chestiunea aplicarii masurii in discutie
ca urmare a unei condamndri pentru ,,comiterea unei infractiuni” (a se
vedea Matevosyan v. Armenia (dec.), 13 aprilie 2021, § 37).

41. In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a considerat ci esecul de a
aplica legislatia privind amnistia (chiar dacd amnistia poate conduce la
anularea condamnarii) nu constituie o condamnare pe baza legii penale si
nu vizeaza conditiile in care acuzatul a fost condamnat (in special,
legalitatea pedepsei sau principiul neretroactivitatii legii penale). Prin
urmare, aceasta chestiune nu intra in campul de aplicare al articolului 7 din
Conventie (a se vedea Montcornet de Caumont v. Franta (dec.), 13 mai
2003).

42. Asadar, aplicarea amnistiei in cauzele in care au fost ridicate
exceptiile nu face incidente articolele 22 din Constitutie si 7 din Conventie.

43. Pentru cd nu a constatat incidenta articolelor 20, 22 si 26 din
Constitutie, Curtea retine cd nici articolul 23 din Constitutie nu este
incident.

44, Pe baza celor mentionate mai sus, Curtea constatd ca sesizarile
privind exceptiile de neconstitutionalitate sunt inadmisibile si nu pot fi
acceptate pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140
alin. (2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionald

DECIDE:

1. Se declara inadmisibile sesizarile privind exceptiile de
neconstitutionalitate a textului ,,care sunt caracterizate pozitiv pe parcursul
executarii pedepsei” din articolul 1 alin. (1) din Legea privind amnistia in
legatura cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei
Republicii Moldova, ridicate de dl avocat Mihai Garaba, in interesele dnei
Dana Capatina, in dosarul nr. 21r-67/2023, si, respectiv, de dl avocat Ilie
Galca, in interesele dnei Natalia Timus, in dosarul 21r-2368/2022, ambele
pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intra 1n vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Nicolae ROSCA
Chisindu, 31 octombrie 2023

DCC nr. 146
Dosarul nr. 99g/2023



